
 
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๗/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  องคป์ระชุมของคณะกรรมกำรตำมระเบียบส ำนกันำยกรฐัมนตรี  

ว่ำดว้ยกำรจ ำหน่ำยกิจกำรหรือหุน้ที่ส่วนรำชกำรหรือรฐัวิสำหกิจ 

เป็นเจำ้ของ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
 

   

 

กระทรวงอุตสำหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๑๐๓(๑).๑/๑๔๕๗ ลงวันที่ ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มี
มติเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ และเมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ อนุมัติหลักการจ าหน่ายหุ้น
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ใน บริษัท โทเทลิ อินดัสเตรียล เซอร์วิสเซส 
จ ากัด และบริษัท ไออีซี เทคโนโลยี จ ากดั ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  ทั้งนี้  เพื่อให้เป็นไป
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
เป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่าย
กิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘  อาศัยอ านาจ
ตามข้อ ๖ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้มี
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจ าหน่ายหุ้นของ กนอ. ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน เป็นกรรมการ  ในวันประชุมคณะกรรมการคราวแรกเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ 
ปรากฏว่ามีกรรมการอื่นมาประชุมครบทุกคน ยกเว้นผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดย
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือที่ ตผ ๐๐๒๓/๑๕๔๐ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ แจ้ง
เหตุผลที่ไม่แต่งตั้งผู้แทนเข้าร่วมเป็นกรรมการว่า “การพิจารณาการจ าหน่ายหุ้นของ กนอ. ตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่ายกจิการหรือหุ้นฯ เป็นการด าเนินการในทางบริหาร 
แต่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยงานตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงเป็นการไม่สมควรที่จะเข้าร่วมในการ
บริหารงานของหน่วยรับตรวจ เพราะอาจมีผลกระทบต่อความอิสระและเป็นกลาง อย่างไรกต็าม 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินยินดีให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี ในขอบ
อ านาจหน้าที่ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินแก่ กนอ.” ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณา
แล้วเห็นว่า การที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ตั้งผู้แทนเข้าร่วมเป็นกรรมการนั้นเป็นการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่
เนื่องจากตามข้อ ๘ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่ายกิจการหรือหุ้นฯ ก าหนด

 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๑๒๐๒ ลงวันที่  ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๐  ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ว่า ในการประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมครบทุกคน จึงจะเป็นองค์ประชุม 
เพื่อให้คณะกรรมการสามารถด าเนินการในเร่ืองนี้ ต่อไปได้ ที่ประชุมคณะกรรมการจึงมีความเห็น 
ขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ข้อกฎหมายว่า ใน
การประชุมของคณะกรรมการที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ตั้งผู้แทนเข้าร่วมเป็นกรรมการ 
จะถือเป็นองค์ประชุมตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่ายกจิการหรือหุ้นฯ หรือไม่ 
อย่างไร และในกรณีไม่เป็นองค์ประชุม คณะกรรมการจะต้องด าเนินการต่อไปอย่างไร จึงจะชอบ
ด้วยกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาเร่ืองนี้ เป็นเร่ืองเกี่ยวเนื่องทั้ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ให้มีส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินเป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. 
๒๕๐๔ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ทุกส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจต้องถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด ซ่ึงทั้ง
สองฉบับอาจไม่สอดคล้องกนั เพื่อให้การด าเนินการในเรื่องนี้ เป็นไปโดยถูกต้องชอบด้วยกฎหมาย
และข้อระเบียบที่เกี่ยวข้อง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าว 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน แล้ว มีความเห็นว่า  
โดยที่ข้อ ๖๑ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่า ให้คณะกรรมการประกอบด้วย 
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสงักดั เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงบประมาณ 
ผู้แทนส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน เป็นกรรมการ ต่อมาได้มีค าสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๔๘/๒๕๕๐ เร่ือง การแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาการจ าหน่ายหุ้นของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๕๐ โดยแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจ าหน่ายหุ้นของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยประกอบด้วยบุคคลตามข้อ ๖ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่าย
กิจการหรือหุ้นฯ คณะกรรมการดังกล่าวจึงครบองค์ประกอบแล้ว  กรณีจึงต้องพิจารณาต่อไปว่า
การประชุมของคณะกรรมการเป็นองค์ประชุมหรือไม่ เมื่อข้อ ๘๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

 
๑ ข้อ ๖  เม่ือผู้ มีอ านาจอนุมัติในหลักการตามข้อ ๔ หรือข้อ ๕ ได้อนุมัติให้จ าหน่ายกิจการ

หรือหุ้นของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิแล้ว ให้กระทรวงเจ้าสงักดัต้ังกรรมการขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย ผู้แทน
กระทรวงเจ้าสังกัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกจิแห่งชาติ และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นกรรมการ 

๒ ข้อ ๘  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมครบทุกคน จึงจะเป็นองค์
ประชุม 



 ๓ 

ว่าด้วยการจ าหน่ายกจิการหรือหุ้นฯ ก าหนดไว้ว่าการประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมา
ประชุมครบทุกคน  แต่ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า การประชุมของคณะกรรมการเมื่อวันที่ ๓ เมษายน 
๒๕๕๐ ไม่มีผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเข้าร่วมประชุม๓ โดยแจ้งว่าส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินในฐานะหน่วยงานตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ
เงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไม่สมควรจะเข้าร่วมในการบริหารงานของหน่วยรับตรวจ ในการ
ด าเนินการจ าหน่ายหุ้นของ กนอ. เพราะอาจกระทบต่อความเป็นอสิระและเป็นกลางในการปฏบิัติ
หน้าที่ได้  ดังนั้น การประชุมในวันดังกล่าวจึงไม่ครบองค์ประชุมตามข้อ ๘ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่ายกิจการหรือหุ้นฯ เมื่อมีการประชุมที่ไม่ชอบด้วยระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ ย่อมเป็นผลท าให้การด าเนินการประชุมและมติที่ประชุมไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

อย่างไรกต็าม  การที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่ายกิจการหรือ
หุ้นฯ ก าหนดให้มีผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นกรรมการอยู่ด้วย แต่ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินได้โต้แย้งว่าไม่เป็นการสมควรที่ผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเข้าร่วม
เป็นกรรมการด้วย เพราะจะท าให้กระทบต่อความอสิระและความเป็นกลางได้  การโต้แย้งดังกล่าว
เป็นการโต้แย้งสาระแห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีที่ก าหนดให้ต้องมีผู้แทนส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินร่วมเป็นกรรมการด้วย กระทรวงอุตสาหกรรมจึงชอบที่จะรายงานต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อทบทวนระเบียบดังกล่าวเสยีใหม่ก่อนที่จะด าเนินการตามระเบียบนั้นต่อไป  
 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สงิหาคม  ๒๕๕๐ 

 

มติของที่ประชุมให้ถือเสยีงข้างมาก ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานกรรมการออกเสียง
เพิ่มขึ้นอกีเสยีงหนึ่งเป็นเสยีงชี้ขาด 

๓ ตามหนังสือส านักงานการตรวจเงินการแผ่นดิน ที่ ตผ ๐๐๒๓/๑๕๔๐ ลงวันที่ ๒ เมษายน 
๒๕๕๐ ซึ่งผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน มีถึงเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาการจ าหน่ายหุ้นของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เรื่อง แต่งตั้ งผู้ แทนเป็นกรรมการพิจารณาการจ าหน่ายหุ้นของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง องค์ประชุมของคณะกรรมการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

เป็นเจ้าของ wa. ado

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๑๐๓(๑).๑/๑๕๕ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มี
มติเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ และเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ อนุมัติหลักการจําหน่ายหุ้น
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ใน บริษัท โทเทิล อินดัสเต
             รียล เซอร์วิสเซส
จํากัด และบริษัท ไออีซี เทคโนโลยี จํากัด ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไป
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
เป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่าย
กิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ อาศัยอํานาจ
Mita ๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้มี
คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจําหน่
             ายหุ้นของ กนอ. ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน เป็นกรรมการ ในวันประชุมคณะกรรมการคราวแรกเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐
ปรากฏว่ามีกรรมการอื่นมาประชุมครบทุกคน ยกเว็นผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดย
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือที่ ตผ ๐๐๒๓/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ แจ้ง
เหตุผลที่ไม่แต่งตั้งผู้แทนเข้าร่วมเป็นกรรมการว่า “การพิจารณาก
             ารจําหน่ายหุ้นของ กนอ. ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นฯ เป็นการดําเนินการในทางบริหาร
แต่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยงานตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงเป็นการไม่สมควรที่จะเข้าร่วมในการ
บริหารงานของหน่วยรับตรวจ เพราะอาจมีผลกระทบต่อความอิสระและเป็นกลาง อย่างไรก็ตาม
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินยินดีให้คําแนะนําในการปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี ในขอบ
อํานาจหน้าที่ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินแก่ กนอ.” ซึ่งที่ประชุม
             คณะกรรมการพิจารณา
แล้วเห็นว่า การที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ตั้งผู้แทนเข้าร่วมเป็นกรรมการนั้นเป็นการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่

เนื่องจากตามข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นฯ กําหนด

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๐๒ ลงวันที ow สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ว่า ในการประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมครบทุกคน จึงจะเป็นองค์ประชุม
เพื่อให้คณะกรรมการสามารถดําเนินการในเรื่องนี้ต่อไปได้ ที่ประชุมคณะกรรมการจึงมีความเห็น
ขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายว่า ใน
การประชุมของคณะกรรมการที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ตั้งผู้แทนเข้าร่วมเป็นกรรมการ
จะถือเป็นองค์ประชุมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นฯ หรือไม่
อย่างไร และในกรณีไม่เป็นองค์ประชุม คณะกรรมการจะต้องดําเนินการต่อไปอย่างไร จึงจะช
             อบ
ด้วยกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า บัญหาเรื่องนี้เป็นเรื่องเกี่ยวเนื่องทั้ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ให้มีสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินเป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ.
๒๕๐๕ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ทุกส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจต้องถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด ซึ่งทั้ง
สองฉบับอาจไม่สอดคล้องกัน เพื่อให้การดําเนินกา
             รในเรื่องนี้เป็นไปโดยถูกต้องชอบด้วยกฎหมาย
และข้อระเบียบที่เกี่ยวข้อง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย

ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน แล้ว มีความเห็นว่า
โดยที่ข้อ ๒* แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้กํา
             หนดไว้ชัดเจนว่า ให้คณะกรรมการประกอบด้วย
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงบประมาณ
ผู้แทนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน เป็นกรรมการ ต่อมาได้มีคําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง การแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาการจําหน่ายหุ้นของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๕
มีนาคม ๒๕๕๐ โดยแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจําหน่ายหุ้นของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยประกอบด้วยบุคคลตามข้อ ๒ แห่งระเบียบสํานักนา
             ยกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่าย
กิจการหรือหุ้นฯ คณะกรรมการดังกล่าวจึงครบองค์ประกอบแล้ว กรณีจึงต้องพิจารณาต่อไปว่า

การประชุมของคณะกรรมการเป็นองค์ประชุมหรือไม่ เมื่อข้อ ๕" ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

*ข้อ ๒ เมื่อผู้มีอํานาจอนุมัติในหลักการตามข้อ ๕ หรือข้อ ๕ ได้อนุมัติให้จําหน่ายกิจการ
หรือหุ้นของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแล้ว ให้กระทรวงเจ้าสังกัดตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย ผู้แทน
กระทรวงเจ้าสังกัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการดลัง ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแ
             ห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นกรรมการ

๒ ข้อ ๕ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมครบทุกคน จึงจะเป็นองค์

ประชุม
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             ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นฯ กําหนดไว้ว่าการประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมา
ประชุมครบทุกคน แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า การประชุมของคณะกรรมการเมื่อวันที่ ๓ เมษายน
๒๕๕๐ ไม่มีผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเข้าร่วมประชุม” โดยแจ้งว่าสํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินในฐานะหน่วยงานตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ
เงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงไม่สมควรจะเข้าร่วมในการบริหารงานของหน่วยรับตรวจ ในการ
ดําเนินการจําหน่ายหุ้นของ กนอ. เพราะอาจกระทบต่อความเป็นอิสระและเป็นกลางในการปฏิบัติ
หน้าที่
             ได้ ดังนั้น การประชุมในวันดังกล่าวจึงไม่ครบองค์ประชุมตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นฯ เมื่อมีการประชุมที่ไม่ชอบด้วยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ ย่อมเป็นผลทําให้การดําเนินการประชุมและมติที่ประชุมไม่ชอบด้วยกฎหมาย

อย่างไรก็ตาม การที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือ
หุ้นฯ กําหนดให้มีผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นกรรมการอยู่ด้วย แต่สํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินได้โต้แย้งว่าไม่เป็นการสมควรที่ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเข้าร่วม
เ
             ป็นกรรมการด้วย เพราะจะทําให้กระทบต่อความอิสระและความเป็นกลางได้ การโต้แย้งดังกล่าว
เป็นการโต้แย้งสาระแห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่กําหนดให้ต้องมีผู้แทนสํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินร่วมเป็นกรรมการด้วย กระทรวงอุตสาหกรรมจึงชอบที่จะรายงานต่อคณะรัฐมนตรี

เพื่อทบทวนระเบียบดังกล่าวเสียใหม่ก่อนที่จะดําเนินการตามระเบียบนั่นต่อไป

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐

มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานกรรมการออกเสียง
เพิ่มข
             ึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

° ตามหนังสือสํานักงานการตรวจเงินการแผ่นดิน ที่ ตผ ๐๐๒๓/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๒ เมษายน
๒๕๕๐ ซึ่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน มีถึงเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาการจําหน่ายหุ้นของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เรื่อง แต่งตั้งผู้แทนเป็นกรรมการพิจารณาการจําหน่ายหุ้นของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
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