(3a9LF3N ¢ew/ Lo

UUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N

(Gas avAlssramatAEnIsNNIMNsslisudninnensgaue3

J v o

NmgMshmbetanvIaiuiidunImIaFIamng

< Y
WUt ag W.6. weoc

nIsnINandmnIsulainiida 1 an ¢oom(e).0/0dcw a9iui o
WHHMAN beco BdhnnuamenssNMINguim aguanulan deamzSguuaslad
il ufl wo uNTIAN weeo uasi Ul b NUMWUS Leeo ayldndnmshmhaiy
Ppamsfiangasunssnuislseindlng (nua.) lu vien niiia Budawses wadiawe
o uazuiin ladd walulad 910 mufinssnsegemunssuaua wail tialwiuly
Gnmmﬁﬂuéﬁﬁﬂmﬂﬂ%ﬁuum’%hé’aﬂmsa’hmhaﬁams‘vﬁaﬁuﬁdausmmw‘%a%’g%awﬁa
Hudhees w.a. veoe Fudladidnlagszidsudninmensguuaineemssiniie
ﬁfumsvi"i‘aﬁ:uﬁdauswmsﬁa%’ﬁmwﬁm*ﬂuLf-?ﬁ?laq (U ©) W.6. beee pdEsINa
muda o wisssdisudninnendguuaiaenan SFNUeSININIENTNGATNNIINILGH
MudinsnaznssumsRnsanmanvihefuaes nua. Ussnaudie fununszns
gaamnssalulazsIunssums Jununsensnmsaa gunudiineulszana gunu
MINNUANENTINMIWAUINTLATHINILALTIANUINEIG wasEuNUFITNNUNITATIA
Guusiudu Wunssums luiulssguaaznssumsaniuiniiaiuil o wwsu weco
Unnghiinssumssusniszguasunneu sndugunudiinnunsesaduududy Tos
fiinnumsanItuuiuduldingdedl ou cobm/eeco 81Ul b WEEY Weeo Wi
wanai Liudsasgunudhiandunssunmsh “mainsanmshimbeiuas nua. o
szifisudhinnaniguueinmemshmbheianiswsaius Wumsdndumslumeuims
wAdITNNUNITSIVRULHUIN T urUlsUaTIEB UM NNIEI BT AUSEna U
$3oanynNIEMInnIRULELRY WA, wecw Juflumsliaumsfazdinlums
USMSNUINInUATIY nganaiinansznudaanuddszuazunan aglsna
unnuMInNIRULHUAUEUR IFM LUz lumsUfuRouaunsRumstad Tuasu
srnanthiimesdiinnumsanaiuuiuduud nus.” Feilssguaasnssunsiason
WAWAUD msﬁﬁwﬂ’mmmsmmL‘iuijuﬁulsJé'?ﬁ@LmuLﬁﬁmL?Juﬂ'ﬁsumiﬁy'mﬂumi
UJuaenuwsz sl aUsenauizsssuyyNensnNIRULHUAN W.A. bedl W

Wasnnemude ¢ wisssigudhiinneniguuainamemshmhenamsusaius Mvua

! v @ = o = 4 o @
danSouniedon us ooe/9bol AMNIUN o FINIAN bEco AIFIUNIIY

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

1 lumsdszgurasamznssumadesinssumandszguasunnay F9azlluaedlszyw
& 9 v o A - v o = o =
waliaasnssumamansaduiiunmsluGesiidelUle Mssguanznssumselionuiu
20 MinssnINgaaMNssInIaainnueMznssusngedmlulsziaudanguing lu
mMsUszgnrasnaenssmMsiainnumIaNItuuHuduliaunudndunssunms
arfalluasdlszgumunsadsudiinnansguuashaamshmiheiansuiaius wiala
agals wazlunsdiliiluasduszgn anenssumsasdasaniiumsdaliadnls Faazgau

MENHVINLLIZNAA U STUUNI
a - 4 X 4 . 4 &
NIENTNANAMATINANNTANUA AU Tynsesiliduiaangiiiiaamn
WIBUY N AUsnaUIFaTINYYIIMEMINTIRUUHUAY W.A. bew MR TNy
mMsaaduuudududunsnmsindumhsnudassmuigsssuyy uazsadaudiin
WeNIFNUAsNMEMITIheiansvsaiuisungmviasgisviandudves w.a.
weod NAnLSgNUasHNGlAnndIuNIMITasTIamNIdavdalfudlesiasensa Zang
dasatualidanadany tWelimsduiiumsluGadidululasgndaweudangvans

v o S A v < < < v

wasdaszilauiinendes nsensnaaannssndwwamislulssdulymiangrune

A9NE?

AMENIINNINGEAN (Al o) leNsandam3aninan Ussnaunu

v ° &' 4 o @ [ = o W [ o @ [ = 4
lawsdzuaseaaunudinunendguues (hinnuldadinngnsguues) gunums
fiangaamnssnwinlszmnalng wasgunudhinaumsasnluuiuiy udd Jenuiun
loandes v° wivszdsudinuneniguuniinmensiviafansusaunaIuIENS

<~ U A a < v Y o Y 1 t4 v
wiasgiamiadudues w.d. weoe lamvualigaaui THeuznssumslsznauais
Hununsenyuandine Wudszsmunssums gununsznsnmseal gunudiinauszan
HunuainNUEMWHUINTLATHIAILNDG wazHuNUETNNUAMLNITNAITNTIARY
wudy Wunssuns aaanlafiddinIznsngeannIsy i ¢e/beco 1399 NITUENAY
AMZNIINMINATANMINNINERULaINsTaNgaanIsuwilssindlng asiun o
HAN weeo laaumnIANzNITNMINNIANMITNNNBRUYBINITANYATUNTTNLHY
Uszinalnalsznaudayanamada o uissziisudinnensguuninadamsnmig
a < t4 v 1 = s v N Y a 1 1
AINTNIBHAUT AULNTINMIAINENNATUBIASENBULEY NIdiidaesiasandalid

< s = v oA v © P 0 @ @ -
miﬂiz‘*zgmmﬂmzniiummﬂummﬂs:ﬁumalu WaUD < BN UIUSUNUILNIFNUNS

° #ip v ilegiennaeydalundnmsmude « visde ¢ Idaydalihmiedams
iaurasdunemavdedyicuiaud Tinssnnuhdsannssmsiuanzviinlsznauds funu
nsenandne Wudseaunssums gununsensamseal gunuainaudszana gunudninny
AMWHINMILATHIAIRNG wazfunuaninnuamenIsuMInTITULHUGY Uunssums

° 4o ¢ malssguraInnznsIIMIdadinssuM N Ussguasunnau Sasidueed
Useu



Negmsnmiheiamsniaius MvualinmsUssguresnasnIsumneaiinssunmsmn
Ussguasunnau udunngiaifianiei matssuansanznssumaiioTuil o wney
weeo WfifunudinnumsamituurududihHulszgn” Tasudahdninnumsasa
Ruusutuluguemhesnuagaumunsz sty aUssnausgsssuyyHNeNInTIa
Ruuiudy w.a. wecw Jhigunrsazdnnulumsuimsnuesmiiaiuasa lums
afiumshibhaiuzes nua. zaransznuaaanuludassuazitunanlumsujia
wihiild @ty mydssgauluiudandnishinsuasddssgumuda ¢ apssaidaudiin
wenIguuaThdemshmheiamsviau dlafimalszauitlivaudesudoudiin
wan3gauei deudunarlimssiiumsyssguuazuailszlizaudengvane
agnlsfiony msiszdeudiinnendguuadhmenshmiheiamnse
Wi Mmnualaigunudinnumsanaduusiududunssumsages uadinaums
asnduuiuduldldude lidumsaumsigunudinnumsenatuukuduasdhig
Wunssumame wnzazihldnssnudaanudaszuazenutunanla msldudeaana
WumsTdudinszuissadsudninneniguuaiimmualidadfunudinnumsesa
Auuwsduduiindunssumads nsznsngaavnssniweuinsnenudoauszuuei

d‘ ] v ! P L) c} o o = g’l '
LWE]‘VIU‘VI'J‘L!’iSLUEIUGNﬂaTJLﬁElGl‘ViNﬂE]‘Ll‘l/lﬁ]%ﬂ']Luuﬂ’]‘iﬁl’]u’i%LUﬂUHu(ﬂ E]I“lJ

(Aauwshiwg a2
9

Laﬂﬁ%ﬂﬁﬁﬂmzﬂﬁ’iﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬁ{jﬂﬁ

AUNNUANSNIINNINO BN

PN weEEo

w?maqﬁﬂsxqﬂﬁﬁmﬁmﬁwmﬂ Miezuuudeamnu Trsesrunssumseanides
nBuBnEsniuudesdne

* NI ERE T INUMINTIVTUMSUHUAY 7| A cobm/eddo aTIUT W WHEY
wé&e&o %qé'hmimmﬁumiuau NT9EIYMIAULNITNMIRNNTUIMIPINUIETUBBIN AN
gaannssnuisssinalng (394 Lqué'qQ'LquLTJunsium‘sﬁmimmsﬁmﬁwﬁ:uwmmiﬁﬂu
gaamnssnuialsznalng




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695477959
             0547_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T14:05:59+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง องค์ประชุมของคณะกรรมการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

เป็นเจ้าของ wa. ado

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๑๐๓(๑).๑/๑๕๕ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มี
มติเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ และเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ อนุมัติหลักการจําหน่ายหุ้น
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ใน บริษัท โทเทิล อินดัสเต
             รียล เซอร์วิสเซส
จํากัด และบริษัท ไออีซี เทคโนโลยี จํากัด ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไป
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
เป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่าย
กิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ อาศัยอํานาจ
Mita ๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้มี
คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจําหน่
             ายหุ้นของ กนอ. ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน เป็นกรรมการ ในวันประชุมคณะกรรมการคราวแรกเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐
ปรากฏว่ามีกรรมการอื่นมาประชุมครบทุกคน ยกเว็นผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดย
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือที่ ตผ ๐๐๒๓/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ แจ้ง
เหตุผลที่ไม่แต่งตั้งผู้แทนเข้าร่วมเป็นกรรมการว่า “การพิจารณาก
             ารจําหน่ายหุ้นของ กนอ. ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นฯ เป็นการดําเนินการในทางบริหาร
แต่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยงานตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงเป็นการไม่สมควรที่จะเข้าร่วมในการ
บริหารงานของหน่วยรับตรวจ เพราะอาจมีผลกระทบต่อความอิสระและเป็นกลาง อย่างไรก็ตาม
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินยินดีให้คําแนะนําในการปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี ในขอบ
อํานาจหน้าที่ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินแก่ กนอ.” ซึ่งที่ประชุม
             คณะกรรมการพิจารณา
แล้วเห็นว่า การที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ตั้งผู้แทนเข้าร่วมเป็นกรรมการนั้นเป็นการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่

เนื่องจากตามข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นฯ กําหนด

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๐๒ ลงวันที ow สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ว่า ในการประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมครบทุกคน จึงจะเป็นองค์ประชุม
เพื่อให้คณะกรรมการสามารถดําเนินการในเรื่องนี้ต่อไปได้ ที่ประชุมคณะกรรมการจึงมีความเห็น
ขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายว่า ใน
การประชุมของคณะกรรมการที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ตั้งผู้แทนเข้าร่วมเป็นกรรมการ
จะถือเป็นองค์ประชุมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นฯ หรือไม่
อย่างไร และในกรณีไม่เป็นองค์ประชุม คณะกรรมการจะต้องดําเนินการต่อไปอย่างไร จึงจะช
             อบ
ด้วยกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า บัญหาเรื่องนี้เป็นเรื่องเกี่ยวเนื่องทั้ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ให้มีสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินเป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ.
๒๕๐๕ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ทุกส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจต้องถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด ซึ่งทั้ง
สองฉบับอาจไม่สอดคล้องกัน เพื่อให้การดําเนินกา
             รในเรื่องนี้เป็นไปโดยถูกต้องชอบด้วยกฎหมาย
และข้อระเบียบที่เกี่ยวข้อง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย

ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน แล้ว มีความเห็นว่า
โดยที่ข้อ ๒* แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้กํา
             หนดไว้ชัดเจนว่า ให้คณะกรรมการประกอบด้วย
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงบประมาณ
ผู้แทนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน เป็นกรรมการ ต่อมาได้มีคําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง การแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาการจําหน่ายหุ้นของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๕
มีนาคม ๒๕๕๐ โดยแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจําหน่ายหุ้นของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยประกอบด้วยบุคคลตามข้อ ๒ แห่งระเบียบสํานักนา
             ยกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่าย
กิจการหรือหุ้นฯ คณะกรรมการดังกล่าวจึงครบองค์ประกอบแล้ว กรณีจึงต้องพิจารณาต่อไปว่า

การประชุมของคณะกรรมการเป็นองค์ประชุมหรือไม่ เมื่อข้อ ๕" ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

*ข้อ ๒ เมื่อผู้มีอํานาจอนุมัติในหลักการตามข้อ ๕ หรือข้อ ๕ ได้อนุมัติให้จําหน่ายกิจการ
หรือหุ้นของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแล้ว ให้กระทรวงเจ้าสังกัดตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย ผู้แทน
กระทรวงเจ้าสังกัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการดลัง ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแ
             ห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นกรรมการ

๒ ข้อ ๕ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมครบทุกคน จึงจะเป็นองค์

ประชุม
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             ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นฯ กําหนดไว้ว่าการประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมา
ประชุมครบทุกคน แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า การประชุมของคณะกรรมการเมื่อวันที่ ๓ เมษายน
๒๕๕๐ ไม่มีผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเข้าร่วมประชุม” โดยแจ้งว่าสํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินในฐานะหน่วยงานตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ
เงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงไม่สมควรจะเข้าร่วมในการบริหารงานของหน่วยรับตรวจ ในการ
ดําเนินการจําหน่ายหุ้นของ กนอ. เพราะอาจกระทบต่อความเป็นอิสระและเป็นกลางในการปฏิบัติ
หน้าที่
             ได้ ดังนั้น การประชุมในวันดังกล่าวจึงไม่ครบองค์ประชุมตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นฯ เมื่อมีการประชุมที่ไม่ชอบด้วยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ ย่อมเป็นผลทําให้การดําเนินการประชุมและมติที่ประชุมไม่ชอบด้วยกฎหมาย

อย่างไรก็ตาม การที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือ
หุ้นฯ กําหนดให้มีผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นกรรมการอยู่ด้วย แต่สํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินได้โต้แย้งว่าไม่เป็นการสมควรที่ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเข้าร่วม
เ
             ป็นกรรมการด้วย เพราะจะทําให้กระทบต่อความอิสระและความเป็นกลางได้ การโต้แย้งดังกล่าว
เป็นการโต้แย้งสาระแห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่กําหนดให้ต้องมีผู้แทนสํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินร่วมเป็นกรรมการด้วย กระทรวงอุตสาหกรรมจึงชอบที่จะรายงานต่อคณะรัฐมนตรี

เพื่อทบทวนระเบียบดังกล่าวเสียใหม่ก่อนที่จะดําเนินการตามระเบียบนั่นต่อไป

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐

มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานกรรมการออกเสียง
เพิ่มข
             ึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

° ตามหนังสือสํานักงานการตรวจเงินการแผ่นดิน ที่ ตผ ๐๐๒๓/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๒ เมษายน
๒๕๕๐ ซึ่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน มีถึงเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาการจําหน่ายหุ้นของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เรื่อง แต่งตั้งผู้แทนเป็นกรรมการพิจารณาการจําหน่ายหุ้นของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
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