
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๗/๒๕๕๒ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรพิจำรณำควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ กรณีเทศบำลต ำบลกู่กำสิงห ์

จ่ำยขำดเงินสะสมไม่เป็นไปตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำดว้ยกำรรบัเงิน  
กำรเบิกจ่ำยเงิน กำรฝำกเงิน กำรเก็บรกัษำเงินและกำรตรวจเงิน 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๗  
   

 

คณะกรรมกำรพิจำรณำควำมรบัผิดทำงแพ่ง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๑๐.๔/
๐๕๑๙๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ มายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับ
กรณีเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์จ่ายขาดเงินสะสมไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเกบ็รักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงต่อมากรมบัญชีกลางได้มีหนังสอื ที่ กค ๐๔๑๐.๔/๐๗๓๕๓ ลงวันที่ 
๙ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเสนอเร่ืองหารือดังกล่าวให้ถูกต้อง
ตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ สรุปความได้ว่า เทศบาลต าบลกู่กาสงิห์แจ้งผลการสอบข้อเทจ็จริงความรับ
ผิดทางละเมิดกรณีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๗ จังหวัดขอนแก่น ได้ตรวจสอบงบ
การเงินของเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์ พบว่าในปีงบประมาณ ๒๕๔๘ เทศบาลจ่ายขาดเงินสะสมเกิน
ร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั้นไม่เป็นไปตามข้อ ๘๙ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเกบ็รักษาเงินและการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นเหตุให้เทศบาลต าบลกู่กาสิงห์ได้รับ
ความเสียหายเป็นเงินจ านวน ๒,๒๙๕,๒๑๐.๔๐ บาท ซึ่งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับ
ผิดทางละเมิดและเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์พิจารณาแล้วเห็นว่า เทศบาลต าบลกู่กาสิงห์ได้รับความ
เสียหายจ านวน ๑,๑๒๙,๐๑๙ บาท และส่งส านวนดังกล่าวให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
ตามข้อ ๑๗ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กรมบัญชีกลางได้น าเร่ืองเสนอคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ที่
แต่งตั้งขึ้ นตามข้อ ๒๑ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง
พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้การจ่ายขาดเงินสะสมของเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์จะเกินกว่าจ านวนที่
ก าหนดไว้ตามข้อ ๘๙ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๕/๔๙๖  ลงวันที่  ๓ กันยายน ๒๕๕๒  ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ฝากเงิน การเกบ็รักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ อันเป็น
การฝ่าฝืนระเบียบดังกล่าวก็ตาม แต่การจ่ายเงินเป็นไปเพื่ อประโยชน์ของทางราชการและ
ประโยชน์สาธารณะ การกระท าดังกล่าวจะถือว่าเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์ได้รับความเสียหายซึ่ง
จะต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดและด าเนินการตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวหรือไม่ จึงเห็นควรให้น าเร่ืองหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อเป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาและแจ้งให้หน่วยงานของรัฐต่างๆ ทราบต่อไป 

นอกจากนี้  กรมบัญชีกลางขอหารือเพิ่ มเติมด้วยว่า หากเป็นกรณีที่จะต้อง
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและหน่วยงานของรัฐ
ตลอดจนกระทรวงการคลังเห็นว่า เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแล้ว หน่วยงานของรัฐ 
จะด าเนินการอย่างใดกบัทรัพย์สนิที่ไม่สามารถเปิดช่องให้คืนทรัพย์สนิแก่ผู้ต้องรับผิดได้ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์มีการจ่ายขาดเงินสะสมเกินร้อยละ 
๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีงบประมาณ ๒๕๔๘ จะถือว่าเทศบาลต าบลกู่กา
สงิห์ได้รับความเสยีหายซึ่งจะต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ปัญหานี้ มิใช่ปัญหาข้อกฎหมาย แต่เป็น
ปัญหาข้อเทจ็จริงว่าเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์ได้รับความเสียหายจากการจ่ายขาดเงินสะสมเกินร้อย
ละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีงบประมาณ ๒๕๔๘ หรือไม่ เมื่อข้อเทจ็จริง
ปรากฏว่านายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์ได้ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิดโดยผลการสอบสวนฟังได้ว่าเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์ได้รับความเสียหายจ านวน 
๑,๑๒๙,๐๑๙ บาท และได้ส่งส านวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้ว จึงเป็น
หน้าที่ของกระทรวงการคลังจะต้องพิจารณาว่าเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์ได้รับความเสียหายหรือไม่  
ทั้งนี้  ตามข้อ ๑๗๑ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งการพิจารณาดังกล่าวย่อมต้องพิจารณาจาก
ข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้องทั้งหลายประกอบกันมิใช่เพียงแต่พิจารณาว่ามีการจ่ายขาดเงินสะสมเกนิร้อย

 
๑ ข้อ ๑๗  เม่ือผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี

ผู้รับผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจ านวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
ให้ผู้ แต่งตั้งส่งส านวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่ อ

ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศก าหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้มีอ านาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยค าเพื่อประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมอกีกไ็ด้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีงบประมาณ ๒๕๔๘ เท่านั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงไม่อยู่ในฐานะที่จะให้ความเหน็ตามข้อหารือในประเดน็นี้ ได้ 

ประเด็นที่สอง  การที่หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง
ความรับผิดทางละเมิด และต่อมาหน่วยงานของรัฐรวมทั้งกระทรวงการคลังเห็นว่าเจ้าหน้าที่
จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐแล้ว หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการ
อย่างใดกับทรัพย์สินที่ไม่สามารถคืนให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ ต้องรับผิดได้ นั้น เห็นว่า การพิจารณาให้
ความเห็นทางกฎหมายจะต้องพิจารณาจากข้อเทจ็จริงเป็นกรณีๆ ไป เมื่อตามข้อหารือไม่ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงว่าหน่วยงานของรัฐจะต้องคืนทรัพย์สินใดให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ ต้องรับผิด กรณีจึงไม่อาจ
พิจารณาให้ความเหน็ในประเดน็นี้ ได้ 

 
(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน  ๒๕๕๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๔๗/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณีเทศบาลตำบลกู่กาสิงห์
จ่ายขาดเงินสะสมไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ
             เงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗(
		

คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๑๐.๔/๐๕๑๙๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ มายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับกรณีเทศบาลตำบลกู่กาสิงห์จ่ายขาดเงินสะสมไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งต่อมากรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๑๐.๔/๐๗๓๕๓ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเสนอเรื่องหาร
             ือดังกล่าวให้ถูกต้องตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ สรุปความได้ว่า เทศบาลตำบลกู่กาสิงห์แจ้งผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๗ จังหวัดขอนแก่น ได้ตรวจสอบงบการเงินของเทศบาลตำบลกู่กาสิงห์ พบว่าในปีงบประมาณ ๒๕๔๘ เทศบาลจ่ายขาดเงินสะสมเกินร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั้นไม่เป็นไปตามข้อ ๘๙ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ
             การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นเหตุให้เทศบาลตำบลกู่กาสิงห์ได้รับความเสียหายเป็นเงินจำนวน ๒,๒๙๕,๒๑๐.๔๐ บาท ซึ่งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและเทศบาลตำบลกู่กาสิงห์พิจารณาแล้วเห็นว่า เทศบาลตำบลกู่กาสิงห์ได้รับความเสียหายจำนวน ๑,๑๒๙,๐๑๙ บาท และส่งสำนวนดังกล่าวให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบตามข้อ ๑๗ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
กรมบัญชีกลางได้นำเรื่องเสนอคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ
             ่ง ที่แต่งตั้งขึ้นตามข้อ ๒๑ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้การจ่ายขาดเงินสะสมของเทศบาลตำบลกู่กาสิงห์จะเกินกว่าจำนวนที่กำหนดไว้ตามข้อ ๘๙ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ อันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบดังกล่าวก็ตาม แต่การจ่ายเงินเป็นไปเพื่อประโยชน์ของทางราชการและประ
             โยชน์สาธารณะ การกระทำดังกล่าวจะถือว่าเทศบาลตำบลกู่กาสิงห์ได้รับความเสียหายซึ่งจะต้องดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวหรือไม่ จึงเห็นควรให้นำเรื่องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณาและแจ้งให้หน่วยงานของรัฐต่างๆ ทราบต่อไป
นอกจากนี้ กรมบัญชีกลางขอหารือเพิ่มเติมด้วยว่า หากเป็นกรณีที่จะต้องดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและหน่วยงานของรัฐตลอดจนกระทรวงการคลังเห็นว่า เจ้าหน้าที่จะต้อ
             งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแล้ว หน่วยงานของรัฐ จะดำเนินการอย่างใดกับทรัพย์สินที่ไม่สามารถเปิดช่องให้คืนทรัพย์สินแก่ผู้ต้องรับผิดได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีเทศบาลตำบลกู่กาสิงห์มีการจ่ายขาดเงินสะสมเกินร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีงบประมาณ ๒๕๔๘ จะถือว่าเทศบาลตำบลกู่กาสิงห์ได้รับค
             วามเสียหายซึ่งจะต้องดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ปัญหานี้มิใช่ปัญหาข้อกฎหมาย แต่เป็นปัญหาข้อเท็จจริงว่าเทศบาลตำบลกู่กาสิงห์ได้รับความเสียหายจากการจ่ายขาดเงินสะสมเกินร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีงบประมาณ ๒๕๔๘ หรือไม่ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลกู่กาสิงห์ได้ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโด
             ยผลการสอบสวนฟังได้ว่าเทศบาลตำบลกู่กาสิงห์ได้รับความเสียหายจำนวน ๑,๑๒๙,๐๑๙ บาท และได้ส่งสำนวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้ว จึงเป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลังจะต้องพิจารณาว่าเทศบาลตำบลกู่กาสิงห์ได้รับความเสียหายหรือไม่  ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๗  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งการพิจารณาดังกล่าวย่อมต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องทั้งหลายประกอบกันมิใช่เพียงแต่พิจารณาว่ามีการจ่ายขาดเงินสะสมเกินร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณร
             ายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีงบประมาณ ๒๕๔๘ เท่านั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อยู่ในฐานะที่จะให้ความเห็นตามข้อหารือในประเด็นนี้ได้
ประเด็นที่สอง  การที่หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และต่อมาหน่วยงานของรัฐรวมทั้งกระทรวงการคลังเห็นว่าเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐแล้ว หน่วยงานของรัฐจะดำเนินการอย่างใดกับทรัพย์สินที่ไม่สามารถคืนให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดได้ นั้น เห็นว่า การพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ
              ไป เมื่อตามข้อหารือไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าหน่วยงานของรัฐจะต้องคืนทรัพย์สินใดให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิด กรณีจึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้ได้
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