Gauasa ¢en)/ weda

VUNNEIUNNIUAUZNITNNIING BN
Bas MmalFaudisuuazaanisilasiasraseaznssamstlIauisu
10M3129329MNNA5T @ ole MIUKINIEIITIARAANING

wsw!nﬁﬁ’nsm o

NINAINING T¢finidedoii na ocom/vene a9iufl o fussy veee i
dninnuanznssumnguin aglenuldi msliihireudaualsemalnadaiiy
spasnwialahdnuazdeeanwasnulWihuawauneunssuilsemalnanuasisusy
Useniulogdsempuan wazdszmalnadudszmaniads TosfilaUjuansmsganing
wazdrseamieInslignass nsndanInslafnsanudiud WuenuEamunes ve
wiswsznatydaaaning wizwnsdniy beve Wumslimanuanasssiuailugy
Aamns lassiauiunsusu wasiauiunsaldyamaainarunumsanaasnanliiduae
wrudy warlihGassuaansnssumasuiisusamsilasdosinsanamsfiasdesn
AT ool NI uhInsENEtYYAganIng wsEWNsAn Y bebe psmnnmuasTIN
nsiuduLauLm

amznssumMsilSaufisusanmsiadiadladinsanumdenuiiuneniiu v
the fail

HUNUNINABNINILIZHUNUNITENTNMIASIRANNLHUD nsdinsnsziiie
MNNYWINBABNINTEINGN AtiznIINMITauiiswansrasiaslisrnalumsweuiay
Iamailasdaeldmuinas ool M unsEBUNAAAANING WITHNEANTIY bedw

dunidiinnuimsawiemnadenudiuh adignsshenuiiaduiayaesd
Wussisnwia %ﬁ%’giawwﬁaﬁauh\imaﬂizﬁwmﬂm 7 Mduanufialagsin wAEAHYAAD
Tusgiamanindugdnssrhlond wiaassihmansshdananduamuiiamungrine
Aan1ns degnssianufialunsdiduninonuluasdnisresizonne ¢ uis
Wizl aUsEnausssssnyanaemsdesnuuasnNUUNNMINIGT W.A. becb waz
Juanuiindamuniamihinnmnes oo uisnsznaiygahdsanuiazamsnnuly
29NN aNIIBNULBIST W.A. beow WumMInszhnssuienfiadangunanasun 4
MAUNIAT) Mmoo YBISFITHYYUININZI NN Ine laTnadlieaznssunmsdasiuuas
ﬂiwuﬂswumim%mu,v'mﬂﬁﬁﬁwuwwﬁwﬁl&imul,l,aﬁﬁaﬁﬂmsﬂizﬁwmuﬁﬂé'mén iiNe

audiumsas ldmunguanedsznauigsssnyynaenstasnuwazynulnunsmnase



G}

Gy wnaaznssumsiSauisusansiesias manuanasuazaanisiasiasnsinih
thaedauvsdszinalnaud gnsshiatulasuanuquiulumsnazgnilasiasdalulunsdl
UWHNANNRAUY MNUNTYAHDININT eola NI A8 FEaNNUBILANZNIINNMINBYM

A o

k4 kA4 < t-ﬂl o 4 o a o b4 J |l Y o 4‘
1@LﬂEl(ﬂE]‘U‘ZIE]ﬁTiBLﬂEl')ﬂUﬂ']’iﬂNﬂuQﬂ‘iz‘WlNﬂiuﬂﬁilt!ﬁﬂﬂ’]iﬁaﬂ‘iaﬁ')'] 1u°lwmngwmaaum

tduungnsshielunssudeduiidn suiuiin Ges mahidsfidanlunseraninsis
Wumsnszihiaannguangnalgdaninsuazasswaiia (nsdiudenmuiing Ussina
HaUTud) (Geuadail w/veee) nsddnaniltuiudymiangmineiiornhainlfidy
UsaduldudehidanasnssumsnFeuiiswanisilosdes ldnFeuisuuazsamsilasios

TJuar winaammeanaswuhitninnyessgisvianseianuieaadunianinnaz

D-

aansaduEaslvanznssumslasiuuasynudnumanasauienadmiiumsnuaning
) ¥ -~ v aa o % ' ' v v @
20955 laanusali uazwmnilanauarusinglderadeaseiauznssunisilasnuuas
ﬂsmﬂsmmsnﬁmmewaﬁuﬁumﬂﬁuéﬁ Aazitumslgaruarasauznssumsisaueu
1M sNeTpaNTadauNUnafiuesTzsssnyay
= = v = = a v =

AnsnIsNnIslsuiisusanisiasiecsieindlinsuganininiie
AuzNIsNMINguimiudszidudanguing muenuiuressgunudinnuimsaue
nsuAamMnswamIavaymdengring 6ail

0. lumsnszyhenuiiamunguinadaninszgains ivhehaudauislssine
Tneg WaamuznssumsulSauaueanisiadaelarnmsSauieunazaanisiaddaeay
AT 9ol NI UNNITENIUYAAAINING WILUNSANTIY bEd W HBMNMENEININNUT
Favihngasms lWihihandaurinlszmd lnanszsienuEa e a dLnNnN NN oo
WAINSENIUAANMANNANYaINLNNUTUEIANTIaNUNENIUYEISE W.6. WEol A8

- P % [ v P ¥ ° a T v v

MISeUNaULazIAN 1SN D95 0909Na1NLH KA LHNITNTLINANNHA A DA LY UIN TN NYD 9
Wnihnrasms Ivhehardauvialsamdlnasssuludmeavsala

. MsSauieuLazannIsH et o aIAsNIsNNISIUSauRauIanIS
N29309MNINNT) 9ol NI UNNITEIBUYAAAINING WIEWNEANTIY Lo HINANIALTAGD

MO oo WDISTFITHYYUWITIINANT Ine wialal aeals

ANZNIINNIINQEEN (Amh o) laRansandam3asasnsudaning laad
HUNUNIENTNMIARY (NTNAININT) Junuditinnuamznssumstasiuuasysulnums
NAINUINAG JUNUTINNUIENITIEN HUNUEIHNNUMTINANEG LasUunUUIEN NN K.
o w & v Y & a v o -1
NNO (NWIUU) LﬂuQﬁLmeammmLaa NANNLHR UMY

S ] ° a U a
dsziounnia lumsnsshanudamungumnadaninsgasmsWihihende

uvivlsewdlneg WaauenssumsulsaumausansnasdaalavinnsulSauaunazanns



Wa93B9MINNINT) 9ol NI° WINWITENIUYAAAINING WIENNTANIY bedw Faudly
Lﬁ'uLau‘[mﬂwszsmﬁ'tyqj’aﬂamns RUTUT o) W.6. WECE U ABINMENAIMINNUTIT
huthirasmslihihandauialssmdalnanszranufindauniamtihiie nane s oo
wiInsEIUYeNaEaNNRe WU luaIAN INIDNUIENIUVENST W.6. WEol N3
Wiguiiisuuazaamsilasdsssananaziinalimsnsshenuiiedamundsihiizeadmihi
sl dhendaudlszmalnesziuludravdala u Wud ewenas ool 13 wi
WIENYUNAAAININT WILWNTANTY boo %ﬂLLﬁ’LwLﬁuLau‘[ﬂzlwszswﬁ’muﬂj’aﬂanwns (atiu
i o) W, weee leTnaaliiausnssumsivanenildlasiishnadmifiumswisudisy

LASIANITNBISAIANINRAGINNING W ® NN me” NINT) b€ LALNING) b’ Uay

° 3109 9ol NI AUSUANVAAMUNINT b WIAT) me NIAT) md UATHINT) oD
WLANNAAMNINGT) & INAT ¢ 11 UATANAT) oo UHINTENEtYAAdanIng (atiufl ) wnsdny
wEGo 8151A1289NA1INAIDINSEGIBuEIAUN I FLIuUm Tdusuavasamenssunis g
UseNBUMERUNUNTNADNING HUNUNTENTHMITAN UasUNUaINNUAMTIIUWNG MzSsuiiounay
aamsilasdes uazmsfinanssumssansiiadasiduil Tideondududquiu Q’ﬂizﬁwﬁﬂﬁv’uﬁlumsﬁ%gn
Hasdasdalulunsdiueanufinsuiiy

® 109 b Q‘lﬂﬁww%awmaqﬁﬁqﬁlﬁlﬁﬂmmﬁ 1I02ANABNIING WIBYBNABNINY W3D
ﬁﬁqﬁlﬁmuqamﬂ{[ﬂﬂgﬂﬁmLil'mﬂumﬁwmmﬁniaﬂmﬁﬁ Winds wiamvausuiieanluusnwse
eanInsAe wisthemasdelsznsla 9 lumsihaesduhiivhan viadeeanluia viathaaauld
viaawmaaliitheaauludwasdenaniunndamidy vifieude Tsaufudud adedud fisuas vialss
wuraslasliladuaynnefa vialdfiandaiu wiaifiu wiedeunaaduhil vianaw wisdaligaurms
Buhtiufa viaiadasdiadszmsle 9 lumsauwdadhaasy vianserhathslaudueuduitufi via
Hendaedalszmsla 4 lumswaniaes ‘W%a‘wEﬂEﬂN‘ViﬁﬂLalilﬁﬂTiLﬁilﬂ'WﬂWﬁﬂaﬂ’m‘i wialumsuwanides
WianeneNNaNEE UNNUINaLaziafale 9 suieiudmahreud dwasean yurasdy tivzasly
AIFUM warmsdanaureslagninazamMBreIsTua 2aenszuImaNLAaINIEIagH flsdoude
dwmSuraniu g 76 Wiavandeaiavny viadatesulieutuasiufe dwsuenuiaasanis q lrusu
Hududvhsnevasdsldsiumennsenaisuda wsahanlaitiuaud waamaUSunad

" 307 me aNidIAuMmME viafidashiie wiadashuiiy Ko w%aaauiﬁ@'ﬁu
1 viandaslumsihacly visesnandedlaluna wisluwihdeses Feeadiumeunnsss
Useleminglauaswiudufia msvanidesiadie viadavuid ‘vhmh@ﬁuﬁﬂaﬂuﬁmﬁaqszawqiwwﬁq
Uealo L luanes wew

<109 @b UNTAFLINNINT b Tldteduunvasiivhihan wisdweanlulasmsa
Tuswaldane

¢ nam oo Slunmlanamii Unnghueduedsdudiivsinaniasasnhiiaal3luly
sududndudoihaaniuiify wastiinaiiduiuiilifmauatnngluiuiinsesninnuia wisla
Unnglumaiesudmnldiiuaumsayaneilidasdasmmasfowuiufa vulidohoasnudsinad



&

ANUANMUNINT &° HI0T) € M7 WAz 9o UINIENTUNAAAaNNT (AUUN o)

e 9
]

WNEANIY beco TUNTAUNTIMYBININTINABINTNMIBUAUAUNTITFUTUUIN UWaHAY
NSNAULATINASUSIUNEUIANITHBISAININNIANG) 9ol I 49NISNAI5a9A9INE7
vy 1 & v Y v v o a W ' A v v P v a
nguinglidaindusuquiugnszihiaainanlunmsnasgnilasiasdalulunsdivieanuiio
auny FeanvanganNNsvhihaadauisdsanalnegnszyhanuiialdsumsqunulu
A v v a pai o P v
manazgnilasiasdalummzluenuiiamungrineiauznssumsilauiisusansiedes
MNNINT 9ol NI WM SITaUEULazaaNsHaIdalawniuy JazdaneaNuie
I~ % 'y gs é’ ] [~ v £ L= v .:: v, a [
Wususssulumauy adnlsioy daanmavasmnanunianvinngasms lWihihanaaua
Uszmndlng nsevhenuiedafmuniininNinuines 0o WNWSENTUY QA NMLANNEN
aantinnulussdn s antanueadss w.a. weow flihlrenuiianinansziuluae
INEANNRANNINNT 0o aanailuanuiananuntnnuljuianioaziunsuus
wihnlegdizay s iiiaenudemeunwieg la viaUjiavieasiumsujianihnles
na3a Aldduenuiiafieiunguinadanmnsauinungs ool 3 Muuald anznssums

WIsUNaUInNITHBITaIMINNINGT ol NI A LUTSIUINISSTeUNaULazI NS

¥

AaUBULEaNLaT AUy L‘ﬂu°z1mﬁlﬁé’wwulﬂ‘[maﬁlﬁ%’umgﬂpmﬁnﬂwﬁ'ﬂqm wazlilFuntaadnnes wow
taduunnsaldunanii
»ana9 ¢ il levudwsavianenanaudusviuwawauneunidnluniassan
wanswaaninsviamudiauaumeunindsnugamasiannmuganinsluduaauautiu aamala q
uannnmMaysla vislunmla q uennnnaiesudmvualasszmelumsianyiunn
mavudieasmumeaydalunmsuuannnimuuaminsiadauiu ashlddaiile
lasvayanaduansansaldnusnnadudniagunu wardasfiamuidewlateesuiimmuatulidufivay
Toammz
wniliglednamdiamavudidudaenudinanua viaiunisdeunisusanlviu
viadauvidadaliifuviadeunadle q Tasdadudrheasiu Idaudlasdhiudarhudnanud
@ 0T ¢ NI TumiﬁﬁlﬂﬁmmLil'ﬂ‘w%aQ’dwmaanw%a@'ﬂudqﬁmqﬁuﬂuuamammm
a‘hméawﬁwiaa%uﬁﬁaQ’ﬁa%uﬁuauwmaiwwua’wmw’wummmu’lm 7 yeunrsanaulauivauay
Tumnumeauuannnmeaylia adudviagiesuiineuminsarsayanadiumivdalisudsmnumaiiue Tos
awmuuadaulalumsufidvssmsladld TiehmeildayapaduhiiiiumseyiGiawzam
¢ 09 0o FlathHuuntyagdmnes ¢ viamnen ¢ i fiudanuiia dessznalny
Uyl d 3 lusnes v uwiwsznatyaliganing wizwnsdnsy beovw wazpasmtheduiiaadaems
nsshatulisudedu TesiwndasmilihyaaadlassdasiuTnevialal
“ 109 00 Fladuwinnu Ujtandessiumaljlidwihilesiizeu wislifiaany
Femaungwilale wisufiaviassiumsufianinilasyaie ﬁmimw‘[wwﬁmngﬁLtdwﬁqﬂﬁqﬁuﬂ

1¥I0USUAUATRINUUINDIFIUNULIN I NIUSU



&

Wasdasla dnnuduanuiaauasnssunumwszidumsnssheanuiinaangvainaauszaty
FINFMNANNHAUILANEHULBINITNTEINTINNIDIABLAN N lUNITATEIRAUANAINUENIIN
Aule Zedainaasemndan3aliuanaenudalnananznsINNSNgEN (NTINNITIN
‘J v < Y o e & o o 2 Y v A g

ngvang naei @) lalienuriulimaiuiin Gas msiwdasnainluszeraninsdaduns
N3LMRANINAYUNIBIINEMNTAININTUATITWAING (NIAHUTENTIUTND Uszina
WaLud) (Sauadan w/veeo) tissnnsdinanandumsihidesihinlusisaraninsda
Wunsnseihnssudemiangvinahaagannsuaznguanghdsasswaiasudums
nssnssndeRanguIneanmsun e WalavhmsuwSauiisumungvaneanaadaning

Yy 8 & o v o 19 ¥ o Vv A A A ' Yo o )
usrnidusuquiulildmhnguineidegnuaznguingduiieundannsanlFusauungin
nan

& § A A % 1 & 1 a v
Uszoundgas wWaladtanalulsztGunvintain aNNAamNIIAT oo WK

Ua 1 v a

wserigaanaraanuiasasntnnulusidmMsnsavingnuresss w.A. beowb lisziu
1 wihemznssumsuSauiiausnn1sW 8958901881091 9ol NI UWHINTEBU Y §
AANINT WILWNSENTIY wade Fudlududnlasnsznningdqaning Riuil ox) w.a.
weee lisuiisuuazeansiiaias sy Saldsdudadiiaseluusaduisnh ms
Wisuisuuazenmsaedaninalazdndainm noe 2BITFoITNYYWRNTIZDIBNINT N

visaly agals

(a9%2) wshwg ez
(Auwshng Mag)
9

LB?I']%ﬂ’liﬂm‘éﬁﬂ’i‘SNﬂ’ﬁﬂﬁ]HaﬂW

AUNNUANLNIINNINO BN
NUENEY LEEE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945762
             0547-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:09:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0547/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องของคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ ทวิแห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๗/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องของคณะกรรมการเปรียบเทียบ
งดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ ทวิแห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๙
			

กรมศุลกากร ได้มีหนังสือที่ กค ๐๕๐๓/๖๘๓๘ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การไฟฟ
             ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจได้นำเข้าและส่งออกพลังงานไฟฟ้าผ่านเขตแดนทางบกระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย โดยมิได้ปฏิบัติพิธีการศุลกากร และชำระค่าภาษีอากรให้ถูกต้อง กรมศุลกากรได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ เห็นควรให้ทำความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร โดยผ่อนผันการปรับ และผ่อนผันการชดใช้มูลค่าของกลางแทนการยกของกลางให้เป็นของแผ่นดิน และให้นำเรื่องเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้อ
             งพิจารณางดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ เนื่องจากราคาของรวมค่าอากรเกินสี่แสนบาท
คณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแยกเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้ 
ผู้แทนกรมศุลกากรและผู้แทนกระทรวงการคลังมีความเห็นว่า กรณีการกระทำผิดตามกฎหมายศุลกากรดังกล่าว คณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องมีอำนาจในการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องได้ตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙
ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีความเห็นว่า คดีนี้ผู้กระทำความผิดเป็นน
             ิติบุคคลที่เป็นรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรัฐวิสาหกิจย่อมไม่อาจกระทำการใดๆ ที่เป็นความผิดโดยลำพัง แต่จะต้องมีบุคคลในรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นผู้กระทำโดยรู้ หรือควรจะรู้ว่าการกระทำดังกล่าวเป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากร ซึ่งผู้กระทำความผิดในกรณีนี้เป็นพนักงานในองค์การของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นการกระทำกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายห
             ลายบท ซึ่งตามมาตรา ๓๐๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ไต่สวนและวินิจฉัยการกระทำความผิดดังกล่าว เพื่อดำเนินการต่อไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังนั้น หากคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้อง ทำความตกลงและงดการฟ้องร้องการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยแล้ว ผู้กระทำผิดนั้นได้รับความคุ้มกันในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดนั้น ตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๐๒ ทวิ ด้วย ซึ่งเรื่องทำนองนี้คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาได้เคยตอบข้อหารือเกี่ยวกับการคุ้มกันผู้กระทำผิดในกรณีงดการฟ้องร้องว่า ไม่ให้นำกฎหมายอื่นมาบังคับแก่ผู้กระทำผิดในกรรมเดียวกันนี้อีก ตามบันทึก เรื่อง การนำเบียร์เข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งเป็นการกระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและสรรพสามิต (กรณีบริษัทซานมิเกล ประเทศฟิลิปปินส์) (เรื่องเสร็จที่ ๗/๒๕๑๑) กรณีดังกล่าวนี้จึงเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่อาจนำมาใช้เป็นประเด็นโต้แย้งว่าเมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้อง ได้เปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องไปแล้ว หากต่อมาภายหลังพบว่ามีเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจกระทำค
             วามผิดต่อตำแหน่งหน้าที่จะสามารถส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดำเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐได้อีกหรือไม่ และหากวินิจฉัยแล้วปรากฏว่าไม่อาจส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดำเนินการได้แล้ว ก็จะเป็นการใช้อำนาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องที่ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
คณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องจึงมีมติให้กรมศุลกากรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมาย ตามความเห็นของผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ กรมศุลกากรจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ด
             ังนี้
๑. ในการกระทำความผิดตามกฎหมายศุลกากรของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องได้ทำการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ แล้ว ต่อมาภายหลังหากพบว่ามีเจ้าหน้าที่ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ด้วยการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องดังกล่าวจะมีผลให้การกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ขอ
             งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยระงับไปด้วยหรือไม่
๒. การเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องของคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ดังกล่าวจะขัดต่อมาตรา ๓๐๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมศุลกากร โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และผู้แทนบริษัท กฟผ. จำกัด 
             (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ในการกระทำความผิดตามกฎหมายศุลกากรของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องได้ทำการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้ว ต่อมาภายหลังหากพบว่ามีเจ้าหน้าที่ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การ
             หรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ การเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องดังกล่าวจะมีผลให้การกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยระงับไปด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งโดยมีอำนาจดำเนินการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องความผิดตามมาตรา ๒๗  มาตรา ๓๑  มาตรา ๓๖  และมาตรา ๙๖  และความผิดตามมาตรา ๕  มาตรา ๕ ทวิ  และมาตรา ๑๐  แห่งพระ
             ราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๐ ในกรณีที่ราคาของกลางรวมค่าอากรเข้าด้วยแล้วเกินกว่าสี่แสนบาท และผลของการที่คณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ งดการฟ้องร้องดังกล่าว กฎหมายให้ถือว่าเป็นอันคุ้มกันผู้กระทำผิดดังกล่าวในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอันนั้น ซึ่งย่อมหมายความว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยผู้กระทำความผิดได้รับการคุ้มกันในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปเฉพาะในความผิดตามกฎหมายที่คณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ มีอำนาจจะทำการเปรียบเทียบแ
             ละงดการฟ้องร้องได้เท่านั้น จึงจะถือว่าความผิดเป็นอันระงับไปทั้งสิ้น อย่างไรก็ตาม ต่อมาภายหลังหากพบว่ามีเจ้าหน้าที่ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ก็ไม่ทำให้ความผิดดังกล่าวระงับไปด้วยเพราะความผิดตามมาตรา ๑๑ ดังกล่าวเป็นความผิดเกี่ยวกับพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต มิใช่เ
             ป็นความผิดเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรตามที่มาตรา ๑๐๒ ทวิ กำหนดไว้ คณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ จึงไม่มีอำนาจทำการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องได้ อีกทั้งเป็นความผิดคนละกรรมกันเพราะเป็นการกระทำความผิดต่อกฎหมายคนละฉบับซึ่งมีสภาพความผิดและลักษณะของการกระทำรวมทั้งอาศัยเจตนาในการกระทำผิดแตกต่างแยกจากกันได้ ซึ่งข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้แตกต่างกับข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้ให้ความเห็นไว้ตามบันทึก เรื่อง การนำเบียร์เข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งเป็นการกระทำผิ
             ดตามกฎหมายว่าด้วยการศุลกากรและสรรพสามิต (กรณีบริษัทซานมิเกล ประเทศฟิลิปปินส์) (เรื่องเสร็จที่ ๗/๒๕๑๑) เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นการนำเบียร์เข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งเป็นการกระทำกรรมเดียวผิดกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและกฎหมายว่าด้วยสรรพสามิตอันเป็นการกระทำกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท ดังนั้น เมื่อได้ทำการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรแล้วก็เป็นอันคุ้มกันไม่ให้นำกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวแก่ศุลกากรมาใช้บังคับแก่ผู้นำเข้าอีก

ประเด็นที่สอง  เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ความผิดตามมา
             ตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไม่ระงับไป แม้ว่าคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้เปรียบเทียบและงดการฟ้องร้อง ดังนั้น จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีกว่า การเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องดังกล่าวจะขัดต่อมาตรา ๓๐๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ อย่างไร


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เ
             ลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๔๘
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