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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             0546/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ระยะเวลาการรักษาการและสิทธิในการได้รับเงินประจำตำแหน่งกรณีของผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๖/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ระยะเวลาการรักษาการและสิทธิในการได้รับเงินประจำตำแหน่งกรณีของผู้รักษาการ
 ในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี
		

มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณีได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๑/๐๐๒๕ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณีมีข้อสงสัยเกี่ยวกับระยะเวลาการรักษาการว่ากรณีใดบ้างที่สามารถรักษาการได้หนึ่งร้อยแปดสิบวัน และกรณีใดบ้างที่สามารถรักษาการได้เกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน เนื่องจากปัจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณีมีอาจารย์ระดับ ๗ ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี เพราะเหตุที่ไม่มีข้าราชการพลเรือนคนใดมีคุณสมบัติครบตามที่สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากำหนด มหาวิทยาลัยจึงประสงค์จะหารือว่าผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีของมหาว
             ิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณีสามารถรักษาการในตำแหน่งได้เกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันได้หรือไม่ และมหาวิทยาลัยสามารถจ่ายเงินประจำตำแหน่งดังกล่าวจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี) แล้ว เห็นควรกำหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็นสองประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง มหาวิทย
             าลัยราชภัฏรำไพพรรณีจะสามารถแต่งตั้งอาจารย์ระดับ ๗ ซึ่งเป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีได้เกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๓๓  มาตรา ๔๐  และมาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ จะเห็นได้ว่าไม่มีบทบัญญัติที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีในกรณีที่ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีไม่อยู่ หรือไม่มี หรือไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ไว้ประกอบกับเมื่อพิจารณาตำแหน่งผู้อำนว
             ยการสำนักงานอธิการบดีซึ่งถือเป็นตำแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ อีกทั้งมาตรา ๑๘ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ไม่ได้กำหนดให้การแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษานั้น  ดังนั้น กรณีตามข้อเท็จจริงของมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณีจึงต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์และวิธีการ
             บริหารงานบุคคลทั่วไปของมหาวิทยาลัยซึ่งมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันได้กำหนดให้หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลเป็นไปตามที่กำหนดในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าสภามหาวิทยาลัยราชภัฎรำไพพรรณียังไม่ได้ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลหรือข้อบังคับกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีไว้ กรณีข้อหารือตามประเด็นนี้จึงต้องพิจารณาจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งมาตรา ๑๘ (๑๓) และ (๑๗)  แห่งพระราชบัญญัติดัง
             กล่าวได้กำหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามอบหมาย และมีอำนาจปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ  ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณีจะสามารถแต่งตั้งอาจารย์ระดับ ๗ ซึ่งเป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยให้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีได้เกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันหรือไม่นั้น
              จึงเป็นอำนาจของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณีที่จะพิจารณาดำเนินการกำหนดหลักเกณฑ์หรือมีมติเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีขึ้นไว้ตามที่เห็นสมควร
ประเด็นที่สอง หากมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณีได้แต่งตั้งข้าราชการของมหาวิทยาลัยรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีแล้ว มหาวิทยาลัยจะสามารถจ่ายเงินประจำตำแหน่งจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยให้แก่ผู้รักษาการในตำแหน่งดังกล่าวเกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณีประสงค์จะจ่
             ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีซึ่งเป็นตำแหน่งประเภทผู้บริหารตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘ (ข) (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใช่เงินงบประมาณแผ่นดิน จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๙  แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ประกอบกับเมื่อพิจารณาข้
             อ ๔  แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ได้กำหนดให้ “ในกรณีที่ยังไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี ให้ผู้รักษาการตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีเป็นผู้มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีทุกประการ” ดังนั้นข้าราชการซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยชอบด้วยกฎหมายตามหลักเกณฑ์ของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณีให้รักษาการในตำแหน่
             งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีย่อมมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าตอบแทนตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยตราบเท่าที่ข้าราชการผู้นั้นยังคงรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี ทั้งนี้ เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีฯ ฉบับดังกล่าว
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