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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ระยะเวลาการรักษาการและสิทธิในการได้รับเงินประจําตําแหน่งกรณีของผู้รักษาการ

ในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๑/๐๐๒๕ ลงวันที่
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณีมีข้อสงสัยเกี่ยวกับระยะเวลาการรักษาการว่ากรณีใดบ้างที่สามารถรักษาการได้หนึ่ง
ร้อยแปดสิบวัน และกรณีใดบ้างที่สามารถรักษาการได้เก
             ินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน เนื่องจาก
ปัจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีมีอาจารย์ระดับ ซ ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี เพราะเหตุที่ไม่มีข้าราชการพลเรือนคนใดมีคุณสมบัติ
ครบตามที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด มหาวิทยาลัยจึงประสงค์จะหารือว่า
ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีสามารถรักษาการในตําแหน่ง
ได้เกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันได้หรือไม่ และมหาวิทยาลัยสามารถจ่ายเงินประจําตําแหน่งดังกล่าว
จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยได้หรือไม่
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏรําไพพรรณี ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี) แล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็นสองประเด็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีจะสามารถแต่งตั้งอาจารย์ระดับ
@ ซึ่งเป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีได้เกิน

กว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันหรือ
             ไม่ wu เห็นว่า เมือพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา om? มาตรา ๕๐"

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๑/๐๕๐๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จมาตรา ๓๓ ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
อธิการบดีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิการบดีหลายคน ให้รองอธิการบดีซึ่งอธิการบดีมอบหมายเป็น
ผู้รักษาราชการแทน ถ้าอธิการบดีมิได้มอบหมาย ให้รองอธิการบดีซึ่งมีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้รักษาราชการแทน
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา do ในกร
             ณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ หรือไม่มีผู้
วง,   ว   1    ส ใจร๓2.    ao wa     cates               a    wat
ดํารงตําแหน่งคณบดี ให้อธิการบดีแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ow วรรคหนึ่ง เป็นผู้รักษาราชการแทน

ดคณบดีแต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
             [END PAGE 1]
             ๒

และมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ wa. ๒๕๕๓ จะเห็นได้ว่าไม่มี

บทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ์เกียวกับการรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี

ในกรณีที่ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีไม่อยู่ หรือไม่มี หรือไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ไว้
ประกอบกับเมื่อพิจารณาตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีซึ่งถือเป็นตําแหน่งประเภท
ผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) (๑)“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ใน
             สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๑ อีกทั้งมาตรา ๑๕ วรรคสาม* แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวก็ไม่ได้กําหนดให้การแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษานั้น ดังนั้น กรณีตามข้อเท็จจริงของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณีจึงต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลทั่วไปของมหาวิทยาลัยซึ่ง
มาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันได้กําหนดให้หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงาน

บุคคลเป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา

“มาตรา ๕๒ ผู้ดํารงตํ
             าแหน่งอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการ หัวหน้าส่วนราชการ หรือ

' Pe re ee) a ง  เล .  Pa  5 1
หวหนาหน่วยงานทเรยกซ้ออยางอนทมฐานะเทยบเทาคณะ รวมทงผูดารงตําแหน่งรองและผู้ช่วยของตําแหน่ง

ณี            A

ดังกล่าว ต้องสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เต็มเวลา และจะดํารงตําแหน่งดังกล่าวเกินหนึ่งตําแหน่งในขณะเดียวกัน
มิได้
ผู้ดํารงตําแหน่งตามวรรคหนึ่งจะรักษาราชการแทนตําแหน่งอื่นอีกหนึ่งตําแหน่งก็ได้ แต่ต้อง
ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
anes ๑๕ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                 
                  ฯลฯ
(ข) ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ได้แก่
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑) ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผู้อํานวยการ
กองหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
anes ๑๕ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
การแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารตาม (ข) (๑) (๒) (๓) (๕) (๕) หรือ

(0) ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดม
             ศึกษานั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ

"มาตรา oo หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการ
ทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และการพิจารณาตําแหน่งวิชาการ ให้เป็นไปตามที่
กําหนดในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพ ในการวางหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่งจะไม่กําหนดภาระหน้าที่ข องตําแหน่งแต่ละตําแหน่ง โดยกําหนดภาระหน้าที่
ของหน่วยงานแทนก็ได้

ข้อบังคับตามวรรคหนึ่งต้องไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับที่บั
             ญญัติไว้แล้วในพระราชบัญ

@ mat

หรือหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนดตามมาตรา ๑๕ (๓)
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             เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณียังไม่ได้ออก
ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลหรือข้อบังคับกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษา
การในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีไว้ กรณีข้อหารือตามประเด็นนี้จึงต้องพิจารณา
จากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมาตรา ๑๕ Com) uaz (๑๓)” แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาและตามที่
             คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามอบหมาย
และมีอํานาจปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใด
โดยเฉพาะ ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีจะสามารถแต่งตั้งอาจารย์ระดับ ๓ ซึ่ง
เป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยให้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีได้เกิน
กว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันหรือไม่นั้น จึงเป็นอํานาจของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีที่จะ
พิจารณาดําเนินการกําหนดหลักเกณฑ์หรือมีมติเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่ง

ผู้ กนวยการสํา
             นักงานอธิการบดีขึ้นไว้ตามที่เห็นสมควร

ประเด็นที่สอง หากมทหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีได้แต่งตั้งข้าราชการของ
มหาวิทยาลัยรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีแล้ว มหาวิทยาลัยจะสามารถ
จ่ายเงินประจําตําแหน่งจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยให้แก่ผู้รักษาการในตําแหน่งดังกล่าวเกิน
กว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีประสงค์จะ
จ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีซึ่งเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามที่

บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ (ข) (๑)“แห่งพระราชบ
             ัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยซึงมิใช่เงิน
งบประมาณแผ่นดิน จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงิน

ฯมาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๓) พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว
             ่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษามอบหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ

(ow) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใด
โดยเฉพาะ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ,ข้างต้น

Anan ๑๕ ผู้ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือให้รักษาการในตําแหน่งผู้บริหารใน
สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา oo ในกรณีที่เป็นตําแหน่งว่างตําแหน่งใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่ง
ดังกล่าว ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามบัญชีอัตราเงินประจํ
             าตําแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท้าย
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในอัตราที่กําหนดไว้สําหรับตําแหน่งนั้นนับแต่
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             ๕

ประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕
ประกอบกับเมื่อพิจารณาข้อ ๕** แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ได้กําหนดให้ “ในกรณีที่ยัง

ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ให้ผู้รักษาการตําแหน่งผู้อํานวยการ

สํานักงานอธิการบดีซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีเป็นผู้มีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนเช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
             อธิการบดีทุกประการ” ดังนั้น
ข้าราชการซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยชอบด้วยกฎหมายตามหลักเกณฑ์ของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณีให้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีย่อมมีสิทธิที่จะได้รับเงิน
ค่าตอบ แทนตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยตราบเท่าที่
ข้าราชการผู้นั้นยังคงรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ทั้งนี้ เป็นไปตามที่
กําหนดไว้ในระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนตําแหน่ง

ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีฯ ฉบับดังกล
             ่าว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒

วันที่เข้าปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือให้รักษาการในตําแหน่งแล้วแต่กรณี
เป็นต้นไป จนถึงวันที่พ้นจากหน้าที่ดังกล่าว แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกเดือน

๑ข้อ ๕ ให้จ่ายเงินค่าตอบแทนตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีตามกฎกระทรวง
จัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในอัตราเดือนละ
๕๒๐๐ บาท พร้อมเงินเพิ่มพิเศษรายเดือนจ้า
             นวน ๕,๒๐๐ บาท โดยจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย

ในกรณีที่ยังไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ให้ผู้รักษาการตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีเป็นผู้มีสิทธิได้รับ

ค่าตอบแทนเช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีทุกประการ
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