
เรื่องเสร็จที่ ๕๔๔/๒๕๔๗ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรใหเ้อกชนเขำ้ร่วมงำนหรือด ำเนินกำร  
ในกิจกำรของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีกรมไปรษณียโ์ทรเลขจัดสรรควำมถีวิ่ทยุ  
และออกใบอนุญำตใหต้ั้งสถำนีวิทยุคมนำคมและใบอนุญำตที่เกีย่วขอ้งแก่เอกชน 
เพือ่ใหบ้ริกำรระบบสือ่สำรขอ้มูลผ่ำนดำวเทียม (VSAT) และบริกำรวิทยุ 
ติดตำมตวั (Pager)  

   
 

กรมไปรษณีย์โทรเลข  ได้มีหนั งสือ ที่  ทก ๐๓๑๒ /๒๒๓๐ ลงวันที่  ๑๒ 
พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรมไปรษณีย์โทรเลข
ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีที่กรมไปรษณีย์โทรเลขอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิทยุ
คมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ จัดสรรความถี่วิทยุ และออกใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมและ
ใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องแก่เอกชนเพื่อให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทียม (VSAT) กรณี
หนึ่ ง และเพื่อให้บริการวิทยุติดตามตัว (Pager) อีกกรณีหนึ่ ง โดยมีการก าหนดเง่ือนไขการ
อนุญาตให้เอกชนต้องด าเนินการ ซ่ึงมีข้อเทจ็จริงในแต่ละกรณี ดังนี้  

๑. กรณีกรมไปรษณีย์โทรเลขจัดสรรความถี่วิทยุ และออกใบอนุญาตให้ตั้งสถานี
วิทยุคมนาคมและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เอกชนด าเนินการให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่าน
ดาวเทยีม (VSAT) ปรากฏข้อเทจ็จริงดังนี้  

๑.๑ เดิมกรมไปรษณีย์โทรเลขได้จัดสรรความถี่วิทยุ และออกใบอนุญาตให้ตั้ง
สถานีวิทยุคมนาคมและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ เพื่อ
ให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทยีม (VSAT) ตามรายละเอียดเง่ือนไขว่าด้วยการตั้งสถานี
ดาวเทียม มีและใช้เคร่ืองมือและอุปกรณ์สื่อสารดาวเทียมเพื่อกิจการสื่อสารข้อมูลในประเทศ 
ให้แก่บริษัทคอมพิวเนทคอร์ปอเรชั่น จ ากัด เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๐ ตามที่กระทรวงคมนาคมอนุญาต 
และให้แก่บริษัทสามารถเทลคอม จ ากัด เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๑ ตามที่คณะกรรมการประสานงานการ
จัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบถ.) อนุมัติ  ทั้งนี้  เป็นกิจการที่แยกต่างหากไม่มีความ
เกี่ยวข้องกันแต่อย่างใด  โดยกรมไปรษณีย์โทรเลขได้ก าหนดเง่ือนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม
ดังกล่าวให้แก่บริษัททั้งสองไว้เป็นอย่างเดียวกนั ดังนี้  

๑.๑.๑ ต้องให้บริการสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทียมเฉพาะในประเทศ
เท่านั้นและต้องไม่เข้าไปเชื่อมโยงกบัข่ายสื่อสารข้อมูลสาธารณะที่หน่วยงานของรัฐจัดตั้งขึ้น 

๑.๑.๒ ก าหนดระยะเวลาให้บริษัทคอมพิวเนทฯ ด าเนินการให้บริการ
เป็นเวลาสิบห้าปี นับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๑ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ และบริษัท

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๐๓๔ ลงวันที่  ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๗ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

สามารถเทลคอมฯ ด าเนินการให้บริการเป็นเวลาสิบห้าปี นับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๒ ถึง
วันที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๖ 

๑.๑.๓ ต้องให้ค่าตอบแทนแก่กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นรายปี จ านวน
ร้อยละ ห้าของเงินรายได้จากการด าเนินการให้บริการก่อนหักค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น แต่ต้องไม่
น้อยกว่าปีละหนึ่งล้านบาท 

๑.๑.๔ อุปกรณ์และเคร่ืองมือสื่อสารผ่านดาวเทียมทั้งหมด ซึ่งใช้ในการ
ด าเนินการให้บริการให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมไปรษณี ย์โทรเลขทันทีที่ครบระยะเวลา
ด าเนินการให้บริการ (Build-Operate-Transfer : BOT) 

๑.๑.๕ หากบริษัทปฏิบัติผิดเง่ือนไขนี้ ข้อใดข้อหนึ่งหรือฝ่าฝืนกฎหมาย
วิทยุคมนาคม หรือเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต กรมไปรษณีย์โทรเลขมีสิทธยิกเลิกการมีและ
ใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคม การตั้งสถานีวิทยุคมนาคม และเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจะเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือไม่ออกใบอนุญาตให้ใหม่ โดยบริษัทจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากทางราชการ
ไม่ได้ 

๑.๑.๖ ต้องน าหนังสือค ้าประกันจากธนาคารที่ทางราชการเชื่อถือและ
รับรองในวงเงินหนึ่งล้านบาท มอบให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลขในวันที่กรมไปรษณีย์โทรเลข
อนุญาตให้น าเข้าอุปกรณ์สื่อสารดาวเทยีม 

๑.๒ ต่อมา บริษัทสามารถเทลคอมฯ และบริษัทคอมพิวเนทฯ ได้เสนอขอ
ป รับป รุ ง เ ง่ือน ไขก ารด า เนิ น ก ารให้ บ ริก ารระบบสื่ อ ส าร ข้อมู ล ผ่ านด าวเที ยม  และ
กรมไปรษณีย์โทรเลขได้น าเสนอคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ 
(กบถ.) ในการประชุมเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๓๘ และเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ 
ตามล าดับ คณะกรรมการดังกล่าวได้มีมติอนุมัติโดยให้เปล่ียนแปลงเง่ือนไขการตั้งสถานีวิทยุ
คมนาคมแก่บริษัททั้งสองตามเง่ือนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม มีและใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคม 
เพื่อให้บริการสื่อสารผ่านดาวเทยีมภายในประเทศ ดังนี้  

๑.๒.๑ ให้บริการส่งข้อมูล ภาพและเสยีงได้ 

๑.๒.๒ ให้ขยายระยะเวลาด าเนินการออกไปอีกเป็นเวลาย่ีสิบสองปี นับ
แต่วันที่ได้รับอนุมัติให้ด าเนินการ โดยกรณีบริษัทสามารถเทลคอมฯ ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน 
๒๕๓๘ ถึงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ และกรณีบริษัทคอมพิวเนทฯ ตั้งแต่วันที่ ๘ สิงหาคม 
๒๕๔๑ ถึงวันที่ ๗ สงิหาคม ๒๕๖๓ 

๑.๒.๓ ให้อุปกรณ์และเคร่ืองวิทยุคมนาคม รวมทั้งเคร่ืองมือที่ใช้ในการ
ให้ บ ริก ารทั้ งหมดที่ มี อ ยู่ เดิ ม  และที่ น าม าเพิ่ ม เติ มภ ายห ลั งตก เป็ น กรรมสิท ธิ์ ขอ ง
กรมไปรษณีย์โทรเลข (Build-Transfer-Operate : BTO) 

๑.๒.๔ ให้บริษัทสามารถเทลคอมฯ และบริษัทคอมพิวเนทฯ มอบ
ผลตอบแทนแก่กรมไปรษณีย์โทรเลข ดังนี้  
 

 

ปีที่ 
ร้อยละของรายได้ จ านวนผลตอบแทนขั้นต ่า 

 



 ๓ 

จากการด าเนินงานต่อปี 

ก่อนหักค่าใช้จ่าย 

(ล้านบาท) 

๑ – ๑๐ ๑๐ ๓๐ 

๑๑ – ๒๐ ๒๐ ๕๐ 

๒๑ – ๒๒ ๓๐ ๖๐ 

 

๑ .๒ .๕ ห้ามมิให้ เข้าไปเชื่ อมโยงกับ ข่ายสื่ อสารข้อมูลสาธารณะที่
หน่วยงานของรัฐจัดตั้งขึ้ น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้เชื่อมต่อกับข่ายสื่อสารสาธารณะอยู่แล้ว
โดยตรง ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวให้เป็นหน้าที่ของบริษัททั้งสองที่จะเจรจากบัผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 
โดยต้องได้รับความเหน็ชอบจากกรมไปรษณีย์โทรเลขก่อน 

๒. กรณีกรมไปรษณีย์โทรเลขจัดสรรความถี่วิทยุ และออกใบอนุญาตให้ตั้งสถานี
วิทยุคมนาคมและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องให้แก่บริษัทสามารถเพจจิ้ ง จ ากัด เพื่อให้บริการวิทยุ
ติดตามตัว (Pager) ปรากฏข้อเทจ็จริงดังนี้  

๒.๑ กระทรวงคมนาคมได้มอบหมายให้กรมไปรษณีย์โทรเลขด าเนินการ
โครงการวิทยุติดตามตัวเพื่อให้บริการวิทยุติดตามตัวแก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกจิ 

๒.๒ กรมไปรษณีย์โทรเลขได้ประกาศเชิญชวนและคัดเลือกผู้ด าเนินการ
โครงการดังกล่าว โดยมิได้ก าหนดให้ผู้ ด าเนินโครงการต้องจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้
กรมไปรษณีย์โทรเลขเนื่องจากมุ่งหมายให้ด าเนินการโครงการด้วยเทคโนโลยีที่ดีที่ สุดและอัตรา
ค่าบริการต ่าที่สดุ และบริษัทสามารถคอร์ปอเรชั่น จ ากดั (มหาชน) เป็นผู้ได้รับการคัดเลือก ต่อมา 
บริษัทสามารถคอร์ปอเรชั่นฯได้โอนสิทธิตามโครงการให้แก่บริษัทสามารถเพจจิ้ งฯ ด้วยความ
เหน็ชอบของกรมไปรษณีย์โทรเลข 

๒.๓ ตามสัญญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัวเพื่อให้บริการแก่ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ ระหว่างกรมไปรษณีย์โทรเลขกับบริษัทสามารถเพจจิ้ งฯ นั้น บริษัท
สามารถเพจจิ้ งฯ จะด าเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัวตั้งแต่วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ เป็น
เวลาย่ีสบิปี และมีข้อก าหนดและเงื่อนไขสญัญา ดังนี้  

๒.๓.๑ บริษัทสามารถเพจจิ้ งฯ ต้องยกกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ใช้ในการ
ให้บริการแก่กรมไปรษณีย์โทรเลขนับตั้งแต่วันติดตั้งเพื่อให้บริการแล้วเสร็จ (Build-Transfer-

Operate : BTO) 

๒.๓.๒ บริษัทสามารถเพจจิ้ งฯ ต้องจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่
กรมไปรษณี ย์โทรเลขเป็นรายปี ปีที่  ๑ -๕ ให้ผลตอบแทนปีละ ๑ ล้านบาท ปีที่  ๖ -๑๐ ให้
ผลตอบแทนปีละ ๓ ล้านบาท และปีที่ ๑๑-๒๐ ให้ผลตอบแทนปีละ ๕ ล้านบาท 

๒.๓.๓ กรมไปรษณีย์โทรเลขได้อนุญาตให้บริษัทสามารถเพจจิ้ งฯ ขยาย
การให้บริการแก่ประชาชนทั่วไปด้วยตามความเหน็ชอบของกระทรวงคมนาคม 

๓. การด าเนินการตาม ๑. และ ๒. ที่ผ่านมา กรมไปรษณีย์โทรเลขเข้าใจว่า การ
ด าเนินการดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีที่กระทรวงคมนาคมและ



 ๔ 

กรมไปรษณีย์โทรเลขปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ .ศ. ๒๔๙๘ ใน
ฐานะหน่วยงานก ากับดูแล (Regulator) ที่มีอ านาจในการจัดสรรความถี่วิทยุและก ากับดูแลผู้ รับ
จัดสรรความถี่วิทยุตามที่กฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้ 

กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น 
ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ ง  กรณีกรมไปรษณี ย์โทรเลขจัดสรรความถี่ วิทยุ   และออก
ใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง  ให้แก่บริษัทคอมพิวเนทฯ  และ
บริษัทสามารถเทลคอมฯ เพื่อให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทยีม (VSAT) โดยมีเง่ือนไข
ดังกล่าวข้างต้น และให้แก่บริษัทสามารถเพจจิ้ งฯ เพื่อให้บริการวิทยุติดตามตัว (Pager) ตาม
สญัญาดังกล่าว หากทั้งสามกรณีมีการลงทุนซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สนิแต่ละกรณีตั้งแต่หนึ่งพันล้าน
บาทขึ้นไป จะอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกจิการของรัฐฯ หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  กรณีที่เห็นว่า หากการด าเนินการของกรมไปรษณีย์โทรเลขกับ
เอกชนดังกล่าวอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐฯ  กรมไปรษณีย์โทรเลขและเอกชนคู่สัญญาจะตกลงปรับปรุงอัตรา
ผลประโยชน์ตอบแทน โดยการแก้ไขเร่ืองการอนุญาตหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในสัญญาดังกล่าว ต้อง
ด าเนินการอย่างไร  และต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเหน็ชอบก่อนหรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิ เศษ ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของ

กรมไปรษณีย์โทรเลข โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(ก รม บั ญ ชี ก ล า ง ) แ ล ะผู้ แ ท น ก ร ะท ร ว ง เท ค โน โล ยี ส า ร ส น เท ศ แ ล ะก าร สื่ อ ส า ร 
(กรมไปรษณีย์โทรเลข) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมตามค าชี้ แจงของ
ผู้แทนกรมบัญชีกลางว่า กรมไปรษณีย์โทรเลขได้เคยขอหารือเร่ืองการลดผลประโยชน์ตอบแทนที่
บริษัทเอกชนต้องช าระให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลขตามกรณีข้อหารือไปยังกระทรวงการคลัง และ
กระทรวงการคลังได้มีหนั งสือตอบข้อหารือของกรมไปรษณี ย์โทรเลข ๑ ว่าเป็นกรณี ที่
กรมไปรษณีย์โทรเลขมีอ านาจพิจารณาอนุมัติตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ .ศ. ๒๔๙๘ แต่
เนื่ องจากกิจการนี้ เป็นกิจการของรัฐที่ ให้ เอกชนเข้าไปด าเนินการ  จึงต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึ่ง
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนดกระบวนการในการแก้ไข เปล่ียนแปลงลดผลประโยชน์
ตอบแทน ประกอบกับเป็นกรณีที่กระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศ จึงเห็นสมควรน าเสนอต่อ

 
๑ หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๓/๑๒๒๑๑ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม 

๒๕๔๖ ถึงกรมไปรษณีย์โทรเลข 



 ๕ 

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  เหน็ว่า โครงการใดจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น จะต้องเป็นกรณีที่
หน่วยงานเจ้าของโครงการได้ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการอันเป็นกิจการของ
รัฐซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไป๒ และโดยที่กรมไปรษณีย์โทรเลขได้อาศัย
อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ .ศ. ๒๔๙๘ จัดสรรความถี่วิทยุและออก
ใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง ให้แก่บริษัทคอมพิวเนทฯ และ
บริษัทสามารถเทลคอมฯ เพื่อด าเนินการให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทียม (VSAT) 
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๑ และ พ.ศ. ๒๕๓๒ ตามล าดับ  และให้แก่บริษัทสามารถเพจจิ้ งฯ เพื่อให้บริการ
วิทยุติดตามตัว (Pager) เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยมีข้อตกลงในการให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่
กรมไปรษณีย์โทรเลข จึงเป็นกรณีที่กรมไปรษณีย์โทรเลขได้มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดย
วิธีการอนุญาต ตามบทนิยาม “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ซึ่งการพิจารณาว่า การด าเนิน
โครงการจะต้องปฏบิัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือไม่ นั้น สมควรแยกเป็นดังนี้  

๑. กรณีกรมไปรษณีย์โทรเลขได้จัดสรรความถี่วิทยุ และออกใบอนุญาตให้เข้า
ด าเนินโครงการให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทียม (VSAT) ให้แก่บริษัทคอมพิวเนทฯ 
และบริษัทสามารถเทลคอมฯ เมื่อ พ .ศ. ๒๕๓๑ และ พ .ศ. ๒๕๓๒ ตามล าดับ นั้น เห็นว่า 
กรมไปรษณีย์โทรเลขได้อนุญาตให้เอกชนด าเนินโครงการก่อนที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๕ 
และต่อมา เมื่อบริษัทสามารถเทลคอมฯ และบริษัทคอมพิวเนทฯ ได้ขอเสนอปรับปรุงเง่ือนไขการ
ด าเนินการให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทียมในปี พ .ศ. ๒๕๓๘ และ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
๒ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า  ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า

รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินที่เป็นเจ้าของโครงการ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “กิจการของรัฐ” หมายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ 
หรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกนั ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมาย หรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

  “โครงการ” หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

  “ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า  ร่วมลงทุนกบัเอกชนไม่ว่าโดยวิธใีดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๖ 

ตามล าดับ กรมไปรษณีย์โทรเลขได้พิจารณาเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคมของ
บริษัททั้งสอง ในส่วนที่เกี่ยวกับขอบเขตการให้บริการ ระยะเวลาการด าเนินงาน กรรมสิทธิ์ใน
อุปกรณ์และเคร่ืองวิทยุคมนาคม ตลอดจนผลตอบแทนรายปีที่เอกชนให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข  
โดยก าหนดให้บริษัทสามารถให้บริการส่งข้อมูล ภาพและเสียงเพิ่มขึ้นพร้อมทั้งขยายระยะเวลา
ด าเนินการออกไปอีกเป็นเวลาย่ีสิบสองปี นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติให้ด าเนินการโดยกรณีบริษัท
สามารถเทลคอมฯ ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๓๘ ถึงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ และกรณี
บริษัทคอมพิวเนทฯ ตั้งแต่วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๔๑ ถึงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๓  กรณีจึงเป็น
เพียงการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขการด าเนินโครงการที่ก าหนดไว้แต่เดิม มิได้เป็นการเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐในโครงการแยกต่างหากอีกโครงการหนึ่งแต่อย่างใด  ดังนั้น เมื่อ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐฯ ใช้บังคับแล้ว จึง
ต้องน าบทบัญญัติมาตรา ๒๕๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับแก่โครงการนี้ ด้วย 
กล่าวคือ การด าเนินการขั้นตอนต่อไปของโครงการ ถ้ามีกรณีใดอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ กจ็ะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายในส่วนนั้นด้วย 

๒. กรณีกรมไปรษณีย์โทรเลขได้จัดสรรความถี่วิทยุ และออกใบอนุญาตให้เข้า
ด าเนินโครงการให้บริการทางวิทยุติดตามตัว (Pager) ให้แก่บริษัทสามารถเพจจิ้ งฯ เมื่อ พ.ศ. 
๒๕๓๘ นั้ น  เห็นว่า กรมไปรษณี ย์โทรเลขได้อนุญาตให้เอกชนด าเนินโครงการหลังจาก
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ มีผลใช้บังคับ
แล้ว การด าเนินโครงการจึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งในการพิจารณา
อนุญาต กรมไปรษณีย์โทรเลขหน่วยงานเจ้าของโครงการได้ก าหนดเง่ือนไขการอนุญาตให้เอกชน
ต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นรายปี  และต้องมีการโอนกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลขด้วย ทั้งนี้  ภายในก าหนดระยะเวลาตามสัญญาที่แน่นอน  จึง
เป็นกรณีที่กรมไปรษณีย์โทรเลขได้มอบหมายให้เอกชนลงทุนในโครงการให้บริการวิทยุติดตามตัว 
(Pager) แต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาตตามบทนิยาม “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามมาตรา ๕๕ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ และเมื่อ
การด าเนินโครงการดังกล่าวเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการที่ต้องใช้คล่ืน
ความถี่อันเป็นทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นทรัพย์สินของทางราชการด้วย เนื่องจากคล่ืนความถี่
เป็นทรัพย์สินอย่างหนึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๘ (เร่ืองเสรจ็ที่ ๕๗๘/

 
๔ มาตรา ๒๕  โครงการใดที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการซึ่งได้กระท าไปแล้วใน

ขั้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้แต่การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปให้ปฏบัิติตาม
พระราชบัญญัตินี้  

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๗ 

๒๕๓๕)๖  ดังนั้น หากการลงทุนในโครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ก็
ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินงานในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า กระทรวงการคลังซึ่ งเป็น
ผู้ รับผิดชอบรักษาการการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ได้ตอบข้อหารือเกี่ยวกับเร่ืองการลดผลประโยชน์ตอบแทนที่
บริษัทเอกชนต้องช าระให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลขตามกรณีข้อหารือนี้ ให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข
แล้วว่า สมควรน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ  ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องพิจารณาใน
ประเดน็นี้อกี 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๗ 

 
๖ บันทึก เรื่อง  การด าเนินการให้เอกชนตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และการด าเนินบริการส่งวิทยุ

โทรทัศน์ในระบบ UHF   ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๓๐ ลงวันที่ ๑ 
กนัยายน ๒๕๓๕ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๕๗๘/๒๕๓๖) 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของร์ฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีกรมไปรษณีย์โทรเลขจัดสรรความถี๋วิทยุ
และออกใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องแก่เอกชน
เพื่อให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทียม (VSAT) และบริการวิทยุ

ติดตามตัว (Pager)

กรมไปรษณีย์โทรเลข ได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๓๑๒/๒๒๓๐ ลงวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมไปรษณีย์โทรเลข
ขอหารือปัญห
             าข้อกฎหมายกรณีที่กรมไปรษณีย์โทรเลขอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวิทยุ
คมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ จัดสรรความถี่วิทยุ และออกใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมและ
ใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องแก่เอกชนเพื่อให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทียม (VSAT) กรณี
หนึ่ง และเพื่อให้บริการวิทยุติดตามตัว (Pager) อีกกรณีหนึ่ง โดยมีการกําหนดเงื่อนไขการ
อนุญาตให้เอกชนต้องดําเนินการ ซึ่งมีข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี ดังนี้
๑. กรณีกรมไปรษณีย์โทรเลขจัดสรรความถี่วิทยุ และออกใบอนุญาตให้ตั้งสถานี
วิทยุคมนาคมและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เอกชนดํา
             เนินการให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่าน
ดาวเทียม (VSAT) ปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้
0.9 เดิมกรมไปรษณีย์โทรเลขได้จัดสรรความถี่วิทยุ และออกใบอนุญาตให้ตั้ง
สถานีวิทยุคมนาคมและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อ
ให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทียม (VSAT) ตามรายละเอียดเงื่อนไขว่าด้วยการตั้งสถานี
ดาวเทียม มีและใช้เครื่องมือและอุปกรณ์สื่อสารดาวเทียมเพื่อกิจการสื่อสารข้อมูลในประเทศ
ให้แก่บริษัทคอมพิวเนทคอร์ปอเรชั่น จํากัด เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๐ ตามที่กระทรวงคมนาคมอนุญาต
และให้แก่บริษัท
             สามารถเทลคอม จํากัด เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๑ ตามที่คณะกรรมการประสานงานการ
จัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบอ.) อนุมัติ  ทั้งนี้ เป็นกิจการที่แยกต่างหากไม่มีความ
เกี่ยวข้องกันแต่อย่างใด โดยกรมไปรษณีย์โทรเลขได้กําหนดเงื่อนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม
ดังกล่าวให้แก่บริษัททั้งสองไว้เป็นอย่างเดียวกัน ดังนี้
9.9.9 ต้องให้บริการสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทียมเฉพาะในประเทศ
เท่านั้นและต้องไม่เข้าไปเชื่อมโยงกับข่ายสื่อสารข้อมูลสาธารณะที่หน่วยงานของรัฐจัดตั้งขึ้น
๑.๑.๒ กําหนดระยะเวลาให้บริษัทคอมพิวเนทฯ ดําเนินการให้บริกา
             ร

เป็นเวลาสิบห้าปี นับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๑ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ และบริษัท

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๐๓๕ ลงวันที oo สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สามารถเทลคอมฯ ดําเนินการให้บริการเป็นเวลาสิบห้าปี นับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๒ ถึง
วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๒

๑.๑.๓ ต้องให้ค่าตอบแทนแก่กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นรายปี จํานวน
ร้อยละ ห้าของเงินรายได้จากการดําเนินการให้บริการก่อนหักค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น แต่ต้องไม่
น้อยกว่าปีละหนึ่งล้านบาท

๑.อ@.ต๕ อุปกรณ์และเครื่องมือสื่อสารผ่านดาวเทียมทั้งหมด ซึ่งใช้ในการ
ดําเนินการให้บริการให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมไปรษณีย์โทรเลขทันทีที่ครบระยะเวลา
ดําเนินการให้บริการ (Build-Operate-Transfer : BOT)

๑.๑.๕ หากบริษัท
             ปฏิบัติผิดเงื่อนไขนี้ข้อใดข้อหนึ่งหรือฝ่าฝืนกฎหมาย
วิทยุคมนาคม หรือเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต กรมไปรษณีย์โทรเลขมีสิทธิยกเลิกการมีและ
ใช้เครื่องวิทยุคมนาคม การตั้งสถานีวิทยุคมนาคม และเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจะเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือไม่ออกใบอนุญาตให้ใหม่ โดยบริษัทจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากทางราชการ
ไม่ได้

9.9.0 ต้องนําหนังสือค้าประกันจากธนาคารที่ทางราชการเชื่อถือและ
รับรองในวงเงินหนึ่งล้านบาท มอบให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลขในวันที่กรมไปรษณีย์โทรเลข
อนุญาตให้นําเข้าอุปกรณ์สื่อสารดาวเทียม

๑.๒ ต่อม
             า บริษัทสามารถเทลคอมฯ และบริษัทคอมพิวเนทฯ ได้เสนอขอ

ปรับปรุงเงื่อนไขการดําเนินการให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทียม  และ
กรมไปรษณีย์โทรเลขได้นําเสนอคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ
(กบถ.) ในการประชุมเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
ตามลําดับ คณะกรรมการดังกล่าวได้มีมติอนุมัติโดยให้เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการตั้งสถานีวิทยุ
คมนาคมแก่บริษัททั้งสองตามเงื่อนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม มีและใช้เครื่องวิทยุคมนาคม
เพื่อให้บริการสื่อสารผ่านดาวเทียมภายในประเท
             ศ ดังนี้

๑.๒.๑ ให้บริการส่งข้อมูล ภาพและเสียงได้

๑.๒.๒ ให้ขยายระยะเวลาดําเนินการออกไปอีกเป็นเวลายีสิบสองปี นับ

แต่วันที่ได้รับอนุมัติให้ดําเนินการ โดยกรณีบริษัทสามารถเทลคอมฯ ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน
๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๓๑ WAYMAN ๒๕๒๐ และกรณีบริษัทคอมพิวเนทฯ ตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๕๑ ถึงวันที่ % สิงหาคม ๒๕๒๓

๑.๒.๓ ให้อุปกรณ์และเครื่องวิทยุคมนาคม รวมทั้งเครื่องมือที่ใช้ในการ
ให้บริการทั้งหมดที่มีอยู่เดิม และที่นํามาเพิ่มเติมภายหลังตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
กรมไปรษณีย์โทรเลข (Build-Transfer-Operate : B
             TO)

๑.๒.๕ ให้บริษัทสามารถเทลคอมฯ และบริษัทคอมพิวเนทฯ มอบ
ผลตอบแทนแก่กรมไปรษณีย์โทรเลข ดังนี้

ซะ
ซ่อ.

ร้อยละของรายได้                         จํานวนผลตอบแทนขันตํา
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             จากการดําเนินงานต่อปี                        (ล้านบาท)
ก่อนหักค่าใช้จ่าย
๑ -๑๐                           ๑๐                                  ๓๐
๑๑ — bo                          so                                  ๕๐
lao - nla                          mo                                  อ๐

๑.๒.๕ ห้ามมิให้เข้าไปเชื่อมโยงกับข่ายสื่อสารข้อมูลสาธารณะที่
หน่วยงานของรัฐจัดตั้งขึ้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้เชื่อมต่อกับข่ายสื่อสารสาธารณะอยู่แล้ว
โดยตรง ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวให้เป็นหน้าที่ของบริษัททั้ง
             สองที่จะเจรจากับผู้เกี่ยวข้องโดยตรง
โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมไปรษณีย์โทรเลขก่อน
๒. กรณีกรมไปรษณีย์โทรเลขจัดสรรความถี่วิทยุ และออกใบอนุญาตให้ตั้งสถานี
วิทยุคมนาคมและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องให้แก่บริษัทสามารถเพจจิ้ง จํากัด เพื่อให้บริการวิทยุ
fame (Pager) ปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้
wo กระทรวงคมนาคมได้มอบหมายให้กรมไปรษณีย์โทรเลขดําเนินการ
โครงการวิทยุติดตามตัวเพื่อให้บริการวิทยุติดตามตัวแก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
๒.๒ กรมไปรษณีย์โทรเลขได้ประกาศเชิญชวนและคัดเลือกผู้ดําเนินการ
โครงการดังกล่าว โดยมิได้ก
             ําหนดให้ผู้ดําเนินโครงการต้องจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้
กรมไปรษณีย์โทรเลขเนื่องจากมุ่งหมายให้ดําเนินการโครงการด้วยเทคโนโลยีที่ดีที่สุดและอัตรา
ค่าบริการต่าที่สุด และบริษัทสามารถคอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ได้รับการคัดเลือก ต่อมา
บริษัทสามารถคอร์ปอเรชั่นฯได้โอนสิทธิตามโครงการให้แก่บริษัทสามารถเพจจิ้งฯ ด้วยความ
เห็นชอบของกรมไปรษณีย์โทรเลข
a ตามสัญญาให้ดําเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัวเพื่อให้บริการแก่ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ ระหว่างกรมไปรษณีย์โทรเลขกับบริษัทสามารถเพจจิ้งฯ นั้น บริษัท
สามารถเพ
             จจิ้งฯ จะดําเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัวตั้งแต่วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เป็น
เวลายี่สิบปี และมีข้อกําหนดและเงื่อนไขสัญญา ดังนี้
๒.๓.๑ บริษัทสามารถเพจจิ้งฯ ต้องยกกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ใช้ในการ

ให้บริการแก่กรมไปรษณีย์โทรเลขนับตั้งแต่วันติดตั้งเพื่อให้บริการแล้วเสร็จ (Build-Transfer-
Operate : BTO)
๒.๓.๒ บริษัทสามารถเพจจึงฯ ต้องจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่

กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นรายปี ปีที่ ๑-๕ ให้ผลตอบแทนปีละ ๑ ล้านบาท ปีที่ ๒-๑๐ ให้
ผลตอบแทนปีละ ๓ ล้านบาท และปีที่ ๑๑-๒๐ ให้ผลตอบแทนปีละ ๕ ล้านบ
             าท
18.0.0 กรมไปรษณีย์โทรเลขได้อนุญาตให้บริษัทสามารถเพจจิ้งฯ ขยาย
การให้บริการแก่ประชาชนทั่วไปด้วยตามความเห็นชอบของกระทรวงคมนาคม
๓. การดําเนินการตาม ๑. และ ๒. ที่ผ่านมา กรมไปรษณีย์โทรเลขเข้าใจว่า ms
ดําเนินการดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีที่กระทรวงคมนาคมและ
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กรมไปรษณีย์โทรเลขปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ใน
ฐานะหน่วยงานกํากับดูแล (Regulator) ที่มีอํานาจในการจัดสรรความถี่วิทยุและกํากับดูแลผู้รับ
จัดสรรความถี่วิทยุตามที่กฎหมายบัญญัติให้อํานาจไว้

กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีกรมไปรษณีย์โทรเลขจัดสรรความถี่วิทยุ และออก
ใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง ให้แก่บริษัทคอมพิวเนทฯ และ
บริษัทสามารถเทลคอมฯ เพื่อให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเ
             ทียม (VSAT) โดยมีเงื่อนไข
ดังกล่าวข้างต้น และให้แก่บริษัทสามารถเพจจิ้งฯ เพื่อให้บริการวิทยุติดตามตัว (Pager) ตาม
สัญญาดังกล่าว หากทั้งสามกรณีมีการลงทุนซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินแต่ละกรณีตั้งแต่หนึ่งพันล้าน

บาทขึ้นไป จะอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐฯ หรือไม่

ประเด็นที่สอง กรณีที่เห็นว่า หากการดําเนินการของกรมไปรษณีย์โทรเลขกับ
เอกชนดังกล่าวอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐฯ กรมไป
             รษณีย์โทรเลขและเอกชนคู่สัญญาจะตกลงปรับปรุงอัตรา
ผลประโยชน์ตอบแทน โดยการแก้ไขเรื่องการอนุญาตหรือเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญาดังกล่าว ต้อง

ดําเนินการอย่างไร และต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของ
กรมไปรษณีย์โทรเลข โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(กรมไปรษณีย์โทร
             เลข) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของ
ผู้แทนกรมบัญชีกลางว่า กรมไปรษณีย์โทรเลขได้เคยขอหารือเรื่องการลดผลประโยชน์ตอบแทนที่
บริษัทเอกชนต้องชําระให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลขตามกรณีข้อหารือไปยังกระทรวงการคลัง และ
กระทรวงการคลังได้มีหนังสือตอบข้อหารือของกรมไปรษณีย์โทรเลข* ว่าเป็นกรณีที่
กรมไปรษณีย์โทรเลขมีอํานาจพิจารณาอนุมัติตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่
เนื่องจากกิจการนี้เป็นกิจการของรัฐที่ให้เอกชนเข้าไปดําเนินการ จึงต้องปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยการใ
             ห้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กําหนดกระบวนการในการแก้ไข เปลี่ยนแปลงลดผลประโยชน์

เซี|  รซ่   A     Pa     aig    5.   1
ตอบแทน ประกอบกับเป็นกรณีที่กระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศ จงเห็นสมควรนาเสนอตอ

๑ หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด fi NA ๐๕๐๕.๓/๑๒๒๑๑ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม
๒๕๕๐ ถึงกรมไปรษณีย์โทรเลข
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คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วมี

ความเห็น dell

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โครงการใดจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่า

ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นัน จะต้องเป็นกรณีที่
หน่วยงานเจ้าของโครงการได้ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในโครงการอันเป็นกิจการของ

" 2 1 ขึ้นไป"  ที่กรมไปรษณี  ได้อาศั
รัฐซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป" และโดยที่กรมไปรษณีย์โทรเลขได้อาศัย

อํานาจหน้าที่ตามพระราชบ
             ัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ จัดสรรความถี่วิทยุและออก
ใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง ให้แก่บริษัทคอมพิวเนทฯ และ
บริษัทสามารถเทลคอมฯ เพื่อดําเนินการให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทียม (VSAT)
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๑ และ พ.ศ. ๒๕๓๒ ตามลําดับ และให้แก่บริษัทสามารถเพจจิ้งฯ เพื่อให้บริการ
วิทยุติดตามตัว (Pager) เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีข้อตกลงในการให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่
กรมไปรษณีย์โทรเลข จึงเป็นกรณีที่กรมไปรษณีย์โทรเลขได้มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดย

วิธีการอนุญาต ตามบทนิยาม “ร่วมงานห
             รือดําเนินการ” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ซึ่งการพิจารณาว่า การดําเนิน
โครงการจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือไม่ นั้น สมควรแยกเป็นดังนี้

๑. กรณีกรมไปรษณีย์โทรเลขได้จัดสรรความถี่วิทยุ และออกใบอนุญาตให้เข้า
ดําเนินโครงการให้บริการระบบสื่อสารข้อมูลผ่านดาวเทียม (VSAT) ให้แก่บริษัทคอมพิวเนทฯ
และบริษัทสามารถเทลคอมฯ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๑ และ พ.ศ. ๒๕๓๒ ตามลําดับ นั้น เห็นว่า
กรมไปรษณีย์โทรเลขได้อนุญาตให้เอกชนดําเนินโครงการก่อนที่พระราชบ
             ัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ « เมษายน ๒๕๓๕
และต่อมา เมื่อบริษัทสามารถเทลคอมฯ และบริษัทคอมพิวเนทฯ ได้ขอเสนอปรับปรุงเงื่อนไขการ

ดําเนินการให้บริการระบบสือสารข้อมูลผ่านดาวเทียมในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ Was พ.ศ. ๒๕๕๑

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของโครงการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว
             ่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือราชการส่วนห้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย หรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินก
             าร” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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ตามลําดับ กรมไปรษณีย์โทรเลขได้พิจารณาเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคมของ
บริษัททั้งสอง ในส่วนที่เกี่ยวกับขอบเขตการให้บริการ ระยะเวลาการดําเนินงาน กรรมสิทธิ์ใน
อุปกรณ์และเครื่องวิทยุคมนาคม ตลอดจนผลตอบแทนรายปีที่เอกชนให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข
โดยกําหนดให้บริษัทสามารถให้บริการส่งข้อมูล ภาพและเสียงเพิ่มขึ้นพร้อมทั้งขยายระยะเวลา
ดําเนินการออกไปอีกเป็นเวลายี่สิบสองปี นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติให้ดําเนินการโดยกรณีบริษัท
สามารถเทลคอมฯ ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๐ และ
             กรณี
บริษัทคอมพิวเนทฯ ตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๓ กรณีจึงเป็น
เพียงการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนินโครงการที่กําหนดไว้แต่เดิม มิได้เป็นการเข้าร่วมงานหรือ

ดําเนินการในกิจการของรัฐในโครงการแยกต่างหากอีกโครงการหนึ่งแต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ใช้บังคับแล้ว จึง
ต้องนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับแก่โครงการนี้ด้วย
กล่าวคือ การดําเนินการขั้นตอนต่อไปของโครงการ ถ้ามีกรณีใดอยู่ในบังค
             ับของพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ก็จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายในส่วนนั้นด้วย

vw. กรณีกรมไปรษณีย์โทรเลขได้จัดสรรความถี่วิทยุ และออกใบอนุญาตให้เข้า
ดําเนินโครงการให้บริการทางวิทยุติดตามตัว (Pager) ให้แก่บริษัทสามารถเพจจิ้งฯ เมื่อ พ.ศ.
๒๕๓๕ นั้น เห็นว่า กรมไปรษณีย์โทรเลขได้อนุญาตให้เอกชนดําเนินโครงการหลังจาก
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ มีผลใช้บังคับ
แล้ว การดําเนินโครงการจึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งพ
             ระราชบัญญัตินี้ ซึ่งในการพิจารณา
อนุญาต กรมไปรษณีย์โทรเลขหน่วยงานเจ้าของโครงการได้กําหนดเงื่อนไขการอนุญาตให้เอกชน
ต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นรายปี และต้องมีการโอนกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลขด้วย ทั้งนี้ ภายในกําหนดระยะเวลาตามสัญญาที่แน่นอน จึง
เป็นกรณีที่กรมไปรษณีย์โทรเลขได้มอบหมายให้เอกชนลงทุนในโครงการให้บริการวิทยุติดตามตัว
(Pager) แต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาตตามบทนิยาม “ร่วมงานหรือดําเนินการ” ตามมาตรา ๕*
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเน
             ินการในกิจการของรัฐฯ และเมื่อ
การดําเนินโครงการดังกล่าวเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการที่ต้องใช้คลื่น
ความถี่อันเป็นทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นทรัพย์สินของทางราชการด้วย เนื่องจากคลื่นความถี่

เป็นทรัพย์สินอย่างหนึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ome (เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/

* มาตรา ๒๕ โครงการใดที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการซิ่งได้กระทําไปแล้วใน
Py      1  ad      wwe Ay a at   ca   ar    vo   rea      a     ป,    เด we
ขั้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้เป็นอัน
             ใช้ได้แต่การดําเนินการในขั้นตอนต่อไปให้ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี่

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 6]
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๒๕๓๕) ดังนั้น หากการลงทุนในโครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินตังแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป A

ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า กระทรวงการคลังซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบรักษาการการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ได้ตอบข้อหารือเกียวกับเรืองการลดผลประโยชน์ตอบแทนที่
บริษัทเอกชนต้องชําระให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลขตามกรณีข้อหารือนี่ให้แก่กรมไปรษณีย์โทรเ
             ลข
แล้วว่า สมควรนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ ดังนั้น จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาใน

ประเด็นนี่อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

at th        ๑1วิ.      เซ      2    as      at          จิ๓วิจเจ 12.     5.
> บันทึก เรื่อง การดําเนินการให้เอกชนตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และการดําเนินบริการส่งวิทยุ
โทรทัศน์ในระบบ UHF ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi us ๐๐๐๑/๑๐๓๐ ลงวันที่ ๑
กันยายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
             คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๓๒)
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