SouE5 e/ wEew

JuindrinauanenIsunIsnaenn

1309 AMENURYaIANUALAETIINENAIATY

wnAngrdeudinaldiiviisde 7 A5 oen/mon ariuil be Auna beds
fedrinauanenssunsnquinn anud muiidiinauemuenssunsngunilédidudin
dlinnunuznssunsnguin 3es uingrdoysmvenisensdauautAvimiiniain
PaFonasafl ede/bees 11 Yransaeinimsvesmiing doysn dreidudisnis
waeuluiminendeuazninauumninerds winauuminendevesmine deyswils
v iidueiasdfasunazyiaulsedreglunminendeiaduamnaisdusedives
uinendeuazianslunsealimswhumtanihnedrmansysdygRuminende
YW WA, o U

1099101951 be 1A bed 11AT7 oG UINTT Mo LATUINTT m& WIS
W3zl lAuninedeuiing w.e. bemo WMivuAAMANTRYDINAITIAILIUIANUA
{omnen13 Inende aandu ddn gud uazmihdusnsnsfiendestaduiiiigiug
ey wagsmthnieden 1391 Wanwuinedoduifinnsanudianndssns
WaL‘%ausuamwﬁmmé’ﬂ;:JS‘E!QIG’T%’UU‘%@@']izé’uwﬁﬁzﬁﬁm NIDTBULYININURIINYISUNTD
amuﬁww%uga%ﬁamwﬁwmé’a%’usaﬂ unIngrdeufinaidsvenisenndediineu
AYNITUNIINGBYNT I

o. WiNUUMIAINEdevesunAInedeudinadildviminfiasunazrinay
Uszdneglunminerdouiing sxlunanatsduszsinnuievewnni <o visel

©. NINUUYINGIFIVDINMNINGIRUANG ALANUITOAITIFILNUIANUR
{08073 Inende aandu driin qud uazmihdiussnsfiiendeedraduiiigiuy

WIBUYINANE waziiavtnn1mIan lavisell

AIZNIIUNIINQBHNT (AN <) lATTA1suTenTevewning1dvuiing
Uszneufuldsuilsmuasdaifinaseanniununsensis@inwdns @ninanuamugnssunisnis

gnufinwuavuniviendeuiing) ud daumiuned

' ¥ o o o A 2 o
daniaNniNdeN Us odoo/owee ANIUN bE AIIAN beEde FIFIUNY
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

Ussiuiinile nsdininaunmingrdsvesumiingrdeniinailldviining
aounazyinulsedegluumingrdeuiine audunna158Uszdnuteresung <o
el U Wi 11997 €o° uwhnszseydRuninendouiing w.e. bemo liinuali
ARNUIN19391N15989ANI156 U ARNUAIERI19158 TO9ANENTIAT5E §UIE
AER 313158 kaze13158 wdldlaliAiunaneresinitansdusednliuedndla §u
idesnandiiungiazdssiuniamadnmslugusduaunasdussdaziifie
FrsnsnaFoulunminedoity uidedufeuzssuuedlfuninedesundnay
uAnedenaunuiurisiinensiinSouegiosesiumsdniunadumming1dslu
Afuresdy MR ssiurdmisinisarusaildfed b uirssnisnadouly
uvinendouazfiiduninanuumineds Yssneuduanznssunsngquin (il <) g
Tanuiuienfudosmfnanlutenaial ece/oces® 1591 “pa97158tse a1 mungis
ypaINSYaI Inenaeiininiiuerarsdgaouuasyhaussragluuminese Tus sy
lisaudsypamsareaivayuuazerorsdinavusosila” fufu niinauuminerdeves
unAnendeuiinailldimifiaeunarvihauuszSregluiminerdonina Jaduaanansd

Usz9UTEYININT <o

D

UserAuNans nImnynNIULBIINeId892aI1UITARITIFILNUIAUA

D = cs'

HE1UI8N1T Nede a1ty d1n qud wagrimtidiusinsnisendesy1edunigiue

v
£ < ! 4 = % v

WgUWNAMNE waziint1n1a3s1lansold du windn widasdundua/fuing ba”

T o

[

° 107 €0 AanNsdUszaINeSeiisuniimainms aail
(o) edas1ansd
(w) seeMETANTY
(o) Hemannnsg
(&) 215d
AMENTR NannmIn Femaudens uazmsEndseiunisaannsduszzas
avminenae Widulumunguanehdassidauinnsmswaseaulunminenss
» uiindninnuanznssumsnguim Ges winendsyswsemiansdiaoantd
Fanihmadmn dendeuntiededninnuanenssumsnguim 7 us oxoo/obwe asiuil ve fHnax
wEew INANNEMNEMINUSITNUNS
° 09 wa MUUNANINERY lﬁﬁﬂmuaﬂuwquL“TJ'uQ’ﬁ'ﬂﬁuﬁiymuaz%'uﬁmaﬂu
MIUSMIN UL UANINEN Y Iﬂﬂiﬁanmwﬁwmé’ﬂL‘ﬂul;:iﬁmimu,siwf?qmnihiwmswm%amlm
winndegaaldsulsayanssdunihszaule viadsurhanuminedeviaaoufdnmndugedui
ANNVINENAETUID

8% 8%



11051 o LAZUINT) & WANTESVUUARUNIINGIFIURANE W.A. b&mno NMAUALAANN

T o

[ £

U INFL UL TR TIUAUFINAINTITIVNITNALTDUYDIUNINE VSR

Y Y

Y} = A A

Felasuusuarseaunisseavlavseiisuminnumine devieanufnuituaduian

>

UNINeIdeFUTIAN1Y walllalafia1santeoiaasaninlusugninisasnszsv U al@

Y]

URMIMEIaERng W.A. be&mo yraINsvaanInededuaiissiiluinsvnis naseuves

NUNINYIFIUU N15TYRODYAIIN “U1T1TNITHALTOUVDINNIINGIFY” WAagAIIN
¥ a

“AaunnsduTEdn” TuunuIngine veanguueainakiasinisldneuinuansneiuw

v v

unvriauisuallifiaunnewuiiiufeyssasdligiiduannansdusedndugdss

Y

Va a v

fusniauivsvesminede feiy ideldidadtludssfuiindudain aunansdused
nu1eA1LIINFandnaunIne defldviivdifiaeunaryiauuseaegly
AN INUNANA LA Uizﬂauﬁ’uLﬁaLLﬁlﬂJﬂiwﬂumiﬁmiﬁmLLméfw:Jﬁmezammﬁ’]sq
funisdnanilurngiuminerdediliaansadidunniewdsug s duuminedelu

a

AAvreesgla NINMUUNIINGIFEV0UNIINGIREURNA TIANUITAA T IRIUIANUR

ee

HE1UI8N1T Nede an1tu d1dn qud wagrmtidiusinsiisendesg19guniigu

WgUWNANE LAz IntnN1AIu e

(a9%9) NsAwg Az
(AEUNSING A18)

LAYIBNIAENTTUNTNO M

Y

ﬁ’]‘lJﬂﬂ’]UﬂfuzﬂﬁiﬁJﬂ’]ﬁﬂi]Uﬁﬂ’]

©A09) ala MG aaantd MNsznsdIssduieesdiiuans sae
HEems Tamtaiusgms uazseainnihdunsmsmunes oe aaaaaumsujudnsmsunu ns
S IEMIUN waemaudinigEnmnaemaunilinng we 109 e wazanan ve nldtidy
Togaylan

<09 e Tumain WinthmelneuniadudidutiamussSuiioseulu
MIUsMsNUEaIMAdN uazaaiisesimihmainaunii Lﬁaﬂﬁﬁaiwmitmuﬁ’mﬁwmﬂ'i**zﬂmw?;
MWNMAITHAENDURINY

Maudans auatd Nszmschasdhuiaasmihmainuazsasivinmain

manTsanile saanaumsUfTanemauny Madnmaemsuny uasmaudinagdnmaamsunl
11INAT Lo 0N be Wz be nliiiaulagaylay



AANAY b




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945738
             0542-2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:08:58+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0542/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของคณบดีและหัวหน้าภาควิชา

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๒/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง คุณสมบัติของคณบดีและหัวหน้าภาควิชา(
			

มหาวิทยาลัยมหิดลได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๗/๗๐๗๗ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง มหาวิทยาลัยบูรพาขอหารือกรณีคุณสมบัติหัวหน้าภาควิชาตามเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๙ ว่า บุคลากรสายวิชาการของมหาวิทยาลัยบูรพา ม
             ีทั้งผู้ที่เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยและพนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยบูรพาที่ได้ทำหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทำงานประจำอยู่ในมหาวิทยาลัยจึงเป็นคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัยและมีสิทธิได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าภาควิชาตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น  
เนื่องจากมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งคณบดี ผู้อำนวยการ วิทยาลัย สถาบัน สำนัก ศูนย์ และหัวหน้าส่วนราช
             การที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และหัวหน้าภาควิชา ไว้ว่า ให้สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้พิจารณาแต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัยผู้ซึ่งได้รับปริญญาระดับหนึ่งระดับใด หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาชั้นสูงอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง มหาวิทยาลัยมหิดลจึงขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า 
๑. พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดลที่ได้ทำหน้าที่สอนและทำงานประจำอยู่ในมหาวิทยาลัยมหิดล จะเป็นคณาจารย์ประจำตามนัยของมาตรา ๔๑ หรือไม่
๒. พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดล จ
             ะสามารถดำรงตำแหน่งคณบดี ผู้อำนวยการ วิทยาลัย สถาบัน สำนัก ศูนย์ และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และหัวหน้าภาควิชา ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยมหิดล ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยมหิดล) แล้ว มีความเห็นดังนี้
 
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดลที่ได้ทำหน้าที่สอนและทำงานประจำอยู่ในมหาวิทยาลัยมหิดล จะเป็นคณาจารย์ประจำตาม
             นัยของมาตรา ๔๑ หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๔๑  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้กำหนดให้ตำแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์ประจำมี ตำแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และอาจารย์ แต่ไม่ได้ให้ความหมายของคำว่าคณาจารย์ประจำไว้แต่อย่างใด อันเนื่องมาจากที่ผ่านมาผู้ที่จะดำรงตำแหน่งทางวิชาการในฐานะเป็นคณาจารย์ประจำจะมีเพียงข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเท่านั้น แต่เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีให้มหาวิทยาลัยรับพนักงานมหาวิทยาลัยทดแทนตำแหน่งข้าราชการที่เกษียณอายุเพื่อรองรับการดำเนินการเป็นมห
             าวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ทำให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางวิชาการสามารถมีได้ทั้งผู้ที่เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยและผู้ที่เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับถ้อยคำดังกล่าวในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๙  ไว้ว่า “คณาจารย์ประจำ หมายถึงบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่มีหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทำงานประจำอยู่ในมหาวิทยาลัยเป็นสำคัญไม่รวมถึงบุคลากรสายสนับสนุนและอาจารย์พิเศษแต่อย่างใด”  ดังนั้น พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดลที่ได้ทำหน้าที่สอนและทำงานประจำอยู่ในมหาวิ
             ทยาลัยมหิดล จึงเป็นคณาจารย์ประจำตามนัยของมาตรา ๔๑
ประเด็นที่สอง กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยจะสามารถดำรงตำแหน่งคณบดี ผู้อำนวยการ วิทยาลัย สถาบัน สำนัก ศูนย์ และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และหัวหน้าภาควิชาได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้จะมีบทบัญญัติมาตรา ๒๓   
 
มาตรา ๓๒  และมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ กำหนดให้สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้พิจารณาแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวจากข้าราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัยผู้ซึ่งได้รับปริญญาระดับหนึ่งระดับใดหรือเทียบเท
             ่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาชั้นสูงอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรองก็ตาม แต่เมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงที่ว่าในขณะที่มีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ บุคลากรของมหาวิทยาลัยมีแต่เพียงผู้ที่เป็นข้าราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัยเท่านั้น การบัญญัติถ้อยคำว่า “ข้าราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัย” และคำว่า “คณาจารย์ประจำ” ในบทมาตราต่างๆ ของกฎหมายดังกล่าวแม้จะมีการใช้ถ้อยคำที่แตกต่างกันแต่น่าจะมีเจตนารมณ์ให้มีความหมายเช่นเดียวกันคือประสงค์ให้ผู้ที่เป็นคณาจารย์ประจำเป็นผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารของมหาวิทยา
             ลัย  ดังนั้น เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณาจารย์ประจำหมายความรวมถึงพนักงานมหาวิทยาลัยที่ได้ทำหน้าที่สอนและทำงานประจำอยู่ในมหาวิทยาลัยมหิดลแล้ว ประกอบกับเพื่อแก้ไขปัญหาในการพิจารณาแต่งตั้งผู้ที่เหมาะสมมาดำรงตำแหน่งดังกล่าวในขณะที่มหาวิทยาลัยยังไม่สามารถดำเนินการเพื่อเปลี่ยนฐานะเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐได้ พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดลจึงสามารถดำรงตำแหน่งคณบดี ผู้อำนวยการ วิทยาลัย สถาบัน สำนัก ศูนย์ และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และหัวหน้าภ
             าควิชาได้ 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๙
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