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             0542/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบหมายให้สำนักงานสาขาปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๒/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบหมายให้สำนักงานสาขาปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕(
		

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ สปสช.๐๓/๒๕๒๔ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัต
             ิให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีอำนาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ทำหน้าที่สำนักงานสาขาของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงได้มีมติมอบหมายให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดทำหน้าที่สำนักงานสาขาของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดทำหน้าที่ผู้อำนวยการสำนักงานสาขา โดยมีอำนาจหน้าที่ตามที่สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมอบหมาย และสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีคำสั่งเพื่อมอบและ
             กำหนดอำนาจหน้าที่ให้สำนักงานสาขาและผู้อำนวยการสำนักงานสาขาปฏิบัติหน้าที่แทนเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ แต่ในการปฏิบัติหน้าที่ของสำนักงานสาขามีปัญหาในทางปฏิบัติ คือ เมื่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีมติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานหลักประกันสุขภาพระดับจังหวัดแล้ว สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือถึงผู้อำนวยการสำนักงานสาขา เพื่อขอให้สำนักงานสาขาดำเนินการคัดเลือกอนุกรรมการบริหารงานหลักประกันสุขภาพระดับจังหวัดตามมติคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ แต่สำนักงาน
             สาธารณสุขจังหวัดลำพูนได้มีหนังสือแจ้งว่า  กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือสั่งการให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดไม่ต้องปฏิบัติตามคำสั่งหรือข้อสั่งการของหน่วยงานนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จนกว่าจะได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขก่อนหรือหากจะปฏิบัติก็ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขก่อน (ซึ่งขณะนั้นสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำพูนอยู่ในระหว่างการขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุข) สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงขอหารือว่า เมื่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป
             ็นประธาน และปลัดกระทรวงสาธารณสุขร่วมเป็นกรรมการ ได้มีมติใดๆ ตามอำนาจหน้าที่แล้ว สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะมีหนังสือขอให้ผู้อำนวยการสำนักงานสาขาดำเนินการตามมติดังกล่าว หรือดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายหรือเชิญผู้อำนวยการสำนักงานสาขาหรือเจ้าหน้าที่ของสำนักงานสาขาเข้าร่วมประชุมได้โดยตรงหรือไม่ หรือว่าจะต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขก่อน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักง
             านปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติว่า “สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือสำนักงานสาขา แล้วแต่กรณี จึงเห็นได้ว่า สำนักงานสาขาเป็นสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในเขตพื้นที่ด้วย เมื่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีมติมอบหมายให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งเป็นส่วนราชการและนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการในกระทรวงสาธารณสุขในส่วนภูมิภาคให้ทำหน้าที่สำน
             ักงานสาขาตามมาตรา ๒๕  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้สำนักงานสาขากับผู้อำนวยการสำนักงานสาขามีอำนาจหน้าที่ตามที่สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมอบหมาย แล้วแต่กรณี  ดังนั้น สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจะทำหน้าที่เป็นสำนักงานสาขาและนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดจะทำหน้าที่เป็นผู้อำนวยการสำนักงานสาขา ส่วนเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดก็จะทำหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสำนักงานสาขาในระดับจังหวัดตามพระราชบัญ
             ญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ อีกหน้าที่หนึ่งด้วย และโดยที่สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ไม่อยู่ในสังกัดของกระทรวงสาธารณสุข มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๒๖ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งเป็นเลขานุการของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๑๓  วรรคหก อีกตำแหน่งหนึ่ง เป็นผู้รับผิดชอบการบริหารกิจการของสำนักงานให้เป็นไป
             ตามมติของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้เลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสำนักงานทุกตำแหน่งอีกด้วย ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีมติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารหลักประกันสุขภาพแห่งชาติระดับจังหวัดแล้ว สำนักงานหรือเลขาธิการก็มีหน้าที่ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามมตินั้น การที่สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือถึงผู้อำนวยการสำนักงานสาขาให้ดำเนินการคัดเลือกอนุกรรม
             การบริหารหลักประกันสุขภาพแห่งชาติระดับจังหวัด ย่อมเป็นการขอให้ดำเนินการตามมติของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในสายงานของตนตามหน้าที่ในพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มิใช่เป็นการขอให้ดำเนินการหรือขอให้ทำหน้าที่ข้าราชการในสายงานของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงสั่งการให้ดำเนินการไปโดยตรงได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขก่อน  อย่างไรก็ตาม ปัญหานี้เป็นเรื่องที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือไปถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดว่า  ยังไม่ต้องป
             ฏิบัติการตามคำสั่งหรือข้อสั่งการของหน่วยงานนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ได้สั่งการไปโดยมิได้ผ่านกระทรวงสาธารณสุข จนกว่าจะได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุข หรือหากจะปฏิบัติก็ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขก่อน ทั้งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดลำพูนได้มีหนังสือถึงเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติแจ้งข้อความตามหนังสือของปลัดกระทรวงสาธารณสุขให้ทราบ และนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดลำพูนได้แจ้งไปด้วยว่า  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำพูนกำลังขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขอยู่ จึงเห็นได้ว่า  หนังสือ
             ของปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นเรื่องการสั่งการของผู้บังคับบัญชาในสายงานของกระทรวงสาธารณสุขโดยแท้ และตามหนังสือของปลัดกระทรวงสาธารณสุขไม่ได้มีความหมายว่า  เมื่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีมติใดๆ ตามอำนาจหน้าที่แล้ว สำนักงานหรือเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุขจะต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขก่อนตามที่สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ขอหารือมา
อนึ่ง โดยที่กฎหมายบัญญัติให้สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติอยู่ภายใต้การกำกับดูแลขอ
             งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายตามมาตรา ๒๔  และมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ และปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นกรรมการโดยตำแหน่งร่วมอยู่ในคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติด้วย  ดังนั้น เมื่อมีปัญหาที่สำนักงานสาขาดำเนินการคัดเลือกคณะอนุกรรมการไม่ได้ด้วยเหตุดังได้กล่าวข้างต้น สำนั
             กงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือเลขาธิการจะต้องรายงานให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการและเป็นผู้กำกับดูแลและบังคับบัญชาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทั้งของส่วนราชการในกระทรวงสาธารณสุขและในหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้ได้รับทราบไว้ในคราวเดียวกัน เพื่อจะได้มีการประสานงานในการคัดเลือกคณะอนุกรรมการหรือให้มีการปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย หรือในเรื่องอื่นๆ ที่ต้องปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการหรือตามวัต
             ถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ต่อไป
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