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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การมอบหมายให้สํานักงานสาขาปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ สปสช.๐๓/๒๕๒๕ ลง
วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้คณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติมีอํานาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ทําหน้าที่สํานักงานสาขาของ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ค
             ณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงได้มีมติ
มอบหมายให้สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทําหน้าที่สํานักงานสาขาของสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดทําหน้าที่ผู้อํานวยการสํานักงานสาขา โดยมี

อํานาจหน้าที่ตามที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือเลขาธิการสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติมอบหมาย และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีคําสั่งเพื่อมอบและ
กําหนดอํานาจหน้าที่ให้สํานักงานสาขาและผู้อํานวยการสํานักงานสาขาปฏิบัติหน้าที่แทนเลขาธิการ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่
             งชาติ แต่ในการปฏิบัติหน้าที่ของสํานักงานสาขามีปัญหาในทาง
ปฏิบัติ คือ เมื่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีมติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
บริหารงานหลักประกันสุขภาพระดับจังหวัดแล้ว สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มี
หนังสือถึงผู้อํานวยการสํานักงานสาขา เพื่อขอให้สํานักงานสาขาดําเนินการคัดเลือกอนุกรรมการ
บริหารงานหลักประกันสุขภาพระดับจังหวัดตามมติคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
แต่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูนได้มีหนังสือแจ้งว่า กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือสั่งการ
ให้สํานักงานสาธารณสุขจ
             ังหวัดไม่ต้องปฏิบัติตามคําสั่งหรือข้อสั่งการของหน่วยงานนอกสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข จนกว่าจะได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขก่อนหรือหากจะ
ปฏิบัติก็ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขก่อน (ซึ่งขณะนั้นสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดลําพูนอยู่ในระหว่างการขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุข) สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติจึงขอหารือว่า เมื่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน และปลัดกระทรวงสาธารณสุขร่วมเป็นกรรมการ ได้มีมติใดๆ
ตามอํานาจหน้าที่แล้ว สํานักงา
             นหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะมีหนังสือขอให้ผู้อํานวยการ
สํานักงานสาขาดําเนินการตามมติดังกล่าว หรือดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายหรือ
เชิญผู้อํานวยการสํานักงานสาขาหรือเจ้าหน้าที่ของสํานักงานสาขาเข้าร่วมประชุมได้โดยตรงหรือไม่
หรือว่าจะต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขก่อน

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๑๐๒๕-๑๐๒๕ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๓”
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติว่า “สํานักงาน”
หมายความว่า สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือสํานักงานสาขา แล้วแต่กรณี จึงเห็นได้
ว่า สํานักงานสาขาเป็นสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในเขตพื้นที่ด้วย เมื่อคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งช
             าติได้มีมติมอบหมายให้สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งเป็นส่วนราชการ
และนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการในกระทรวงสาธารณสุขใน ส่วนภูมิภาคให้ทํา
หน้าที่สํานักงานสาขาตามมาตรา we" วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๕ และให้สํานักงานสาขากับผู้อํานวยการสํานักงานสาขามีอํานาจหน้าที่ตามที่สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมอบหมาย
แล้วแต่กรณี ดังนั้น สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจะทําหน้าที่เป็นสํานักงานสาขาและนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดจ
             ะทําหน้าที่เป็นผู้อํานวยการสํานักงานสาขา ส่วนเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดก็จะทําหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงานสาขาในระดับ
จังหวัดตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ อีกหน้าที่หนึ่งด้วย และโดย
ที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ไม่อยู่ในสังกัด
ของกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๒๒ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๕ โดยมีเ
             ลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งเป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๑๓“ วรรคหก อีกตําแหน่งหนึ่ง เป็น

* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“สํานักงาน” หมายความว่า สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือสํานักงานสาขา
แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๕ ให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร หรือในเขต
จังหวัดใกล้เคียง
ให้คณะกรรมการมีอํานาจจัดตั้ง รวม หรือยุบเลิกสํานักงานสาขาในเขตพื้นที่ โดยประกาศ
'ในราช
             กิจจานุเบกษา
การจัดตั้งสํานักงานสาขาให้คํานึงถึงความจําเป็นและความคุ้มค่าในการดําเนินการเมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าใช้จ่าย และให้คณะกรรมการมีอํานาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทําหน้าที่
สํานักงานสาขาแทนก็ได้ โดยให้ได้รับด่าใช้จ่ายในการดําเนินการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด
๓ มาตรา ๒๒ ให้สํานักงานมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการดังกล่าว และคณะกรรมการสอบสวน
ฯลฯ                      ฯลฯ

« มาตรา 
             om ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
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             ผู้รับผิดชอบการบริหารกิจการของสํานักงานให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ และมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๕๕ บัญญัติให้เลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงานทุก
ตําแหน่งอีกด้วย ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีมติให้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารหลักประกันสุขภาพแห่งชาติระดับจังหวัดแล้ว สํานักงานหรือเลขาธิการก็
มีหน้าที่ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามมตินั้น การที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มี
หนั
             งสือถึงผู้อํานวยการสํานักงานสาขาให้ดําเนินการคัดเลือกอนุกรรมการบริหารหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติระดับจังหวัด ย่อมเป็นการขอให้ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติในสายงานของตนตามหน้าที่ในพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๕ มิใช่เป็นการขอให้ดําเนินการหรือขอให้ทําหน้าที่ข้าราชการในสายงานของสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงสั่งการให้ดําเนินการไปโดยตรงได้โดย
ไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขก่อน อย่างไรก็ตาม ปัญหานี้เป็นเรื่องที่
ปลัดกระ
             ทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือไปถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดว่า ยังไม่ต้องปฏิบัติการ
ตามคําสั่งหรือข้อสั่งการของหน่วยงานนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ได้สั่งการไปโดยมิได้ผ่าน
กระทรวงสาธารณสุข จนกว่าจะได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุข หรือหากจะปฏิบัติก็
ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขก่อน ทั้งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดลําพูนได้มี
หนังสือถึงเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติแจ้งข้อความตามหนังสือของ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขให้ทราบ และนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดลําพูนได้แจ้งไปด้วยว่า
สํานักงานสาธารณส
             ุขจังหวัดลําพูนกําลังขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขอยู่ จึงเห็นได้ว่า
หนังสือของปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นเรื่องการสั่งการของผู้บังคับบัญชาในสายงานของ
กระทรวงสาธารณสุขโดยแท้ และตามหนังสือของปลัดกระทรวงสาธารณสุขไม่ได้มีความหมายว่า
เมื่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีมติใด ๆ ตามอํานาจหน้าที่แล้ว สํานักงานหรือ
เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐนอกสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขจะต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุขก่อนตามที่สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติได้ขอหารือม
             า

แห่งชาติ” ประกอบด้วย

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ

(๒) ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และผู้อํานวยการสํานัก
งบประมาณ

ฯลฯ                      ฯลฯ
'ใให้เลขาธิการเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ
* มาตรา oo ให้สํานักงานมีเลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารกิจการของสํานักงานให้

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเป็น
ผู้บังคับบั
             ญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงานทุกตําแหน่ง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

อนึ่ง โดยที่กฎหมายบัญญัติให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติอยู่ภายใต้
การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายตาม
มาตรา ๒๕“ และมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ และ
มาตรา ๑๓“ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็น
ประธานกรรมการ และปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นกรรมการโดยตําแหน่งร่วมอยู่ใน
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติด้วย ดังนั้น
              เมื่อมีปัญหาที่สํานักงานสาขาดําเนินการ
คัดเลือกคณะอนุกรรมการไม่ได้ด้วยเหตุดังได้กล่าวข้างต้น สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

หรือเลขาธิการจะต้องรายงานให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการและเป็นผู้กํากับดูแลและบังคับบัญชาข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ทั้งของส่วนราชการในกระทรวงสาธารณสุข และในหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้ได้รับทราบไว้ในคราวเดียวกัน เพื่อจะได้มีการ
ประสานงานในการคัดเลือกคณะอนุกรรมการหรือให้
             มีการปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ที่ได้รับ

2.

มอบหมาย หรือในเรื่องอื่นๆ ที่ต้องปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการหรือตามวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

ซู

* มาตรา ๒๕ ให้มีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็น
นิติบุคคลอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรี
กิจการของสํานักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงา
             น กฎหมาย
ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมาอว่าด้วยเงินทดแทน ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่และ
ลูกจ้างของสํานักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน

๒ มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี และให้มี

A    จอโจจมจว   Pe ae               Py
ยํานาจแตงตงพนกงานเจาหนาท กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญ

Bot yy,             eS.            อ    
              เล yoy
กฎกระทรวงและประกาศนัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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