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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยในการให้ความร่วมมือกับ

สํานักงานกองทุนฟินฟูและพัฒนาเกษตรกรเพื่อชําระหนีแทนเกษตรกร

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) ได้มีหนังสือที่ บสท.ฝนก. ๕๐ /๒๕๕๐ ลง
วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บสท. เป็น
หน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายอื่น ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ และมี
วัตถุ
             ประสงค์ในการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่รับโอนจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ทั้งของภาครัฐและเอกชน โดยการปรับโครงสร้างหนี้ ปรับโครงสร้างกิจการ การบังคับ
และจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน หรือการใช้มาตรการอื่นใดเพื่อประโยชน์แก่การฟื้นฟู
เศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทยฯ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้ลูกหนี้อยู่ในสถานะที่สามารถชําระหนี้ที่คงค้างได้ และสามารถ
ดําเนินกิจการต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทําให้สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดราย
             ได้หมดสิ้นลงหรือ
เหลือน้อยที่สุด อันจะเป็นการสร้างเสถียรภาพให้ระบบสถาบันการเงินและเศรษฐกิจโดยรวม
ทั้งนี้ ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชกําหนดดังกล่าว ประกอบหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ตามที่คณะกรรมการ บสท. ประกาศกําหนดดังที่พระราชกําหนดได้บัญญัติให้อํานาจและหน้าที่ไว้

สํานักงานกองทุนฟื้นฟูแล ะพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ขอความร่วมมือมายัง บสท.
เพื่อขอชําระหนี้แทนเกษตรกรที่เป็นสมาชิกของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่งเป็นลูกหนี้
อันเ
             ป็นสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของ บสท. ในรายที่มีภาระหนี้เงินต้นคงค้างไม่เกินหนึ่งล้านบาท
โดยขอลดเงินต้นเหลือร้อยละ ๕๐ และปรับลดดอกเบี้ยที่ค้างชําระทั้งหมด รวมทั้งให้ถือว่าหนี้
ทั้งหมดของลูกหนี้เกษตรกรรายนั้น ๆ ระงับสิ้นไป

เนื่องจากการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของ บสท. ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้กําหนดให้ van. มีอํานาจปรับโครงสร้างหนี้
ปรับโครงสร้างกิจการ จําหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ (บังคับจํานอง/จํานํา) และจําหน่ายหนี้สูญ

3D.

โดยกระบวนการให้เป็นไปตามที่พระราชกํ
             าหนดและหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

de

คณะกรรมการ บสท. ได้ประกาศกําหนด ซึ่งกรณีที่ กฟก. จะเข้าชําระหนี่แทนลูกหนี่เกษตรกรนี
น่าจะเข้าลักษณะเป็นการปรับโครงสร้างหนี่ เนื่องจากการแก้ไขปัญหาหนี่ของเกษตรกรมี
คี         ed &         a            aos                        a           y
วัตถุประสงค์เพื่อฟันฟูเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๕๓ วรรค หนึ่ง โดยหากเข้า

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ลักษณะดังกล่าว บสท. ก็มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชกําหนดและประกาศคณะกรรมการ บสท.
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการในการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการปรับโครงสร้างหนี้ ดังนี้
๑) พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ
- หมวด ๕ การบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๕๐ ซึ่ง
เป็นบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพโดยรวม (ส่วนที่ ๑ การปรับ
โครงสร้างหนี้ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับการปรับโครงสร้าง
ni)
๒) ประกาศคณะกรรมกา
             ร บสท. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ Gauls และ
กระบวนการในการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ
- หมวดที่ ๑ หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ (ส่วนที่ ๑ หลักการทั่วไป (ข้อ ๒ ถึง
ข้อ ๒) ส่วนที่ ๒ หลักการในการปรับโครงสร้างหนี้และปรับโครงสร้างกิจการ (ข้อ ๓) และส่วนที่
๕ แนวปฏิบัติสําหรับลูกหนี้ (ข้อ ๑๑))
- หมวดที่ ๒ การปรับโครงสร้างหนี้ (ส่วนที่ ๑ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข (ข้อ ๑๓ ถึงข้อ ๒๓) ส่วนที่ ๒ แนวทางการพิจารณาแผนการปรับโครงสร้างหนี้ (ข้อ
oo) และส่วนที่ ๓ กระบวนการปรับโครงสร้างหนี้ (ข้อ ๓๑) ซึ่งเป็นข้อกําหนดเฉพ
             าะเกี่ยวกับการ
ปรับโครงสร้างหนี้)
ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ และประกาศคณะกรรมการ
บสท.ฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับการปรับโครงสร้างหนี้ บสท. จะต้องพิจารณาถึงศักยภาพและสถานะ
ทางการเงินของลูกหนี้แต่ละรายเป็นหลักในการพิจารณาอนุมัติปรับโครงสร้างหนี้ เช่น มาตรา ๕๒
แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ และข้อ ๑๑ (๑) กับข้อ ๑๕ แห่งประกาศ
คณะกรรมการ บสท.ฯ ซึ่งหากพิจารณาข้อเสนอของ กฟก. บสท. จะไม่สามารถพิจารณาถึง
ศักยภาพและสถานะทางการเงินของลูกหนี้ในแต่ละรายได้ อันจะไม่เป็นไปตามหลักปฏิบัติหรือ
ข้อ
             กําหนดของพระราชกําหนดและประกาศคณะกรรมการ บสท. ดังกล่าว
บสหท. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. บสท. จะดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้ตามที่ กฟก. ขอความร่วมมือโดยมิต้อง
ปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้หรือไม่
๒. บสท. จะอ้างอิงวัตถุประสงค์ในการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพโดยการใช้
มาตรการอื่นใดเพื่อประโยชน์แก่การฟื้นฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศตามมาตรา a
แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ เพื่อประกอบการปรับโครงสร้างหนี้ตามที่
กฟก. ขอความร่วมมือ ได้
             หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาบัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนสํานักงานกองทุนฟินฟูและพัฒนา

เกษตรกร และผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริง และมีความเห็นดังนี่
             [END PAGE 2]
             ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่ บสท. จะมีอํานาจเพียงใดตามพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น จะต้องเป็นกรณีที่พระราชกําหนดดังกล่าวบัญญัติ
ให้อํานาจไว้อย่างชัดแจ้ง ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา ๕๓* แล้ว เห็นว่า ได้วางกรอบ
การดําเนินงานให้แก่ บสท. ในการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพไว้ โดยให้ บสท. มีอํานาจปรับ
โครงสร้างหนี้ ปรับโครงสร้างกิจการ จําหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือจําหน่ายหนี้สูญ อย่างใด
อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันตามที่เห็นสมควร ตามที่หมวด ๕ การบริหารสินทรัพย์ต้อย
คุณภ
             าพบัญญัติไว้ สําหรับการพิจารณามาตรการที่เหมาะสมในการบริหารกองสินทรัพย์นั้น
มาตรา ๕๒" แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้กําหนดให้พนักงานของ van.
หรือผู้บริหารกองสินทรัพย์ต้องจัดทําความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับสถานะการเงินของลูกหนี้แต่ละ
รายและข้อเสนอแนะในการดําเนินการกับสินทรัพย์ต้อยคุณภาพว่าสมควรจะดําเนินการปรับ
โครงสร้างหนี้ หรือปรับโครงสร้างกิจการ หรือควรจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเพื่อชําระ
หนี้ โดยให้คํานึงถึงความเป็นไปได้ในการดําเนินกิจการต่อไปของลูกหนี้ ความสุจริต ความร่วมมื
             อ
และความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ประกอบกัน เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ บริหาร
พิจารณาด้วย ประกอบกับมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง” ของหมวด ๑ คณะกรรมการและการบริหาร
ยังได้กําหนดให้การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ บสท. และคณะกรรมการ
บริหาร รวมตลอดทั้งกรรมการผู้จัดการ ต้องคํานึงถึงความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพ ต้นทุนในการดําเนินการของ van. ประกอบกับความสามารถในการชําระหนี้ของ
ลูกหนี้ที่สุจริต ฯลฯ อีกด้วย ดังนั้น การพิจารณาถึงศักยภาพแล ะสถานะทางการเงินของลูกหนี้แต่
ละรายจึงเป็นสาระสํ
             าคัญของการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของ van. เมื่อการดําเนินการ
ตามที่ กฟก. ขอความร่วมมือ ทําให้ บสท. ไม่อาจพิจารณาถึงศักยภาพและสถานะการเงินของ

* มาตรา ๕๓ ในการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ ให้ บสท. มีอํานาจปรับโครงสร้างหนี้
ปรับโครงสร้างกิจการ จําหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือจําหน่ายหนี้สูญ อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
รวมกันตามที่เห็นสมควร ตามบทบัญญัติแห่งหมวดนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๐ เพื่อประโยชน์ในการบริหารกองสินทรัพย์ ให้พนักงานของ บสท. หรือ

ผู้บริหารกองสินทรัพย์จัดทําความเ
             ห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับสถานะการเงินของลูกหนี้แต่ละราย พร้อมทั้ง
ข้อเสนอแนะว่าจะสมควรดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้หรือปรับโครงสร้างกิจการ หรือควรจําหน่ายทรัพย์สินเพื่อ
ชําระหนี้ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความเป็นไปได้ในการดําเนินกิจการต่อไปของลูกหนี้ ความสุจริต ความร่วมมือและ
ความสามารถในการซําระหนี้ของลูกหนี้ประกอบกัน เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร

2 มาตรา ๒๕ การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร
รวมตลอดทั้งกรรมการผู้จัดการ ต้องคํานึงถึงความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ 
             ต้นทุนใน
การดําเนินการของ van. ประกอบกับความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ที่สุจริต และการเสริมสร้างให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องสามารถเริ่มต้นประกอบกิจการใหม่ หรือประกอบกิจการเดิมต่อไปเพื่อประโยชน์ในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศเป็นส่วนรวม

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

ลูกหนี้แต่ละรายได้ van. จึงไม่มีอํานาจดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้ตามที่ กฟก. ขอความ
ร่วมมือโดยมิต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ ได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๓“ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทยฯ เป็นบทบัญญัติที่กล่าวถึงวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้ง บสท. ซึ่งการที่ บสท. จะมีอํานาจ
ดําเนินการโดยใช้มาตรการใดตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ นั้น จะต้องเป็น
กรณีที่พระราชกําหนดดังกล่าวบัญญัติให้อํานาจไว้อย่างชัดแจ้ง ดังนั้น เมื่อพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ไม่ได้ให้อํานาจ บสท.
              ตามข้อหารือไว้ ประกอบกับที่ได้วินิจฉัยใน
ประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บสท. ไม่มีอํานาจดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้ตามที่ กฟก. ขอความร่วมมือ
โดยมิต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ ได้ van. จึงไม่อาจอ้างอิงวัตถุประสงค์ในการบริหารสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพโดยการใช้มาตรการอื่นใดเพื่อประโยชน์แก่การฟื้นฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของ
ประเทศตามมาตรา ๓ เพื่อประกอบการปรับโครงสร้างหนี้ตามที่ กฟก. ขอความร่วมมือได้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐

« มาตรา ๓๑ ให้ บสท. มีวัตถุประสง
             ค์ในการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของสถาบัน
การเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ ปรับโครงสร้างหนี้ และปรับโครงสร้างกิจการ ทั้งนี้ โดยการรับโอนสินทรัพย์
ต้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ รวมตลอดทั้งสิทธิอื่นใดเหนือทรัพย์สินที่เป็น
หลักประกันการชําระหนี้สําหรับสินทรัพย์ต้อยคุณภาพนั้น หรือโดยการใช้มาตรการอื่นใดเพื่อประโยชน์แก่การ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ
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