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4
เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซื.                          ว.           fais al       a          5             ซ์
เรื่อง การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอื่นในเขตบิคมสหกรณ์

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๑๑๕/๓๓๒๓๓ ลงวันที่
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สหกรณ์การเกษตร ค. ขออนุญาต
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการใช
             ้ที่ดินในเขตนิคมสหกรณ์อ่าวลึก จังหวัดกระบี่ เพื่อดําเนินการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ตามโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้ง
บนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร พ.ศ, ๒๕๒๐ ซึ้งอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
ผู้มีอํานาจอนุญาตให้สมาชิกเข้าทําประโยชน์ในที่ดินของนิคมเฉพาะเพื่อทําการเกษตรตามระเบียบ
ที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติจากรัฐมนตรี ถ้าจะทําอย่างอื่นด้วยต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๕ และมาตรา ๓ เนื่องจาก
ตามพระราชบัญญัต
             ิจัดที่ดินเพื่อการครองซีพ wet. ๒๕๑๑ มาตรา « กําหนดว่า ถ้าจะทําอย่างอื่นด้วย
ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี ซึ่งปัจจุบันไม่มีการกําหนดความหมายหรือคํานิยามดังกล่าวว่า
มีความหมายครอบคลุมหรือมีลักษณะอย่างไรบ้าง แนวปฏิบัติที่อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์พิจารณา
อนุญาตให้เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์เฉพาะการเกษตรและ  เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเท่านั้น
หรือหากจะอนุญาตให้ทําการอย่างอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเกษตรจะกระทําได้หรือไม่

ต่อมากรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๑๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐๓
หนังสือ ด่วนที่
             สุด ที่ ก๒ ๑๓๓๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๒๑ หนังสือ ด่วนที่สุด ที่
กษ ๑๑๑๕/๑๕๒๐ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๑๑๕/๒๐๒๑ ลงวันที่
๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอส่งคําขี้แจงประกอบการหารือ
ข้อกฎหมายดังกล่าว สรุปความได้ว่า

(๑) เจตนารมณ์ของพระราชบัญญูติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑
มีวัตถุประสงค์ที่จะให้ที่ดินในเขตนิคมสหกรณ์อยู่ในความควบคุมของอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
เพื่อให้การใช้ที่ดินภายใต้ขอบเขตวัตถุประสงค์คือนําที่ดินไปจัดสรรให้ราษฎรได้
             มีที่ดินในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม

(๒) สหกรณ์การเกษตร a, ขออบุญาตเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการใช้ที่ดินในเขต
นิคมสหกรณ์อ่าวลึก จังหวัดกระบี่ เพื่อดําเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ตามโครงการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร
WA. ๒๕๒๐๐

(๓) แนวปฏิบัติในการพิจารณาอนุญาตของอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์จะอนุญาต
เฉพาะที่เกี่ยวกับการเกษตรและเกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเท่านั้น ซึ่งจากการหารือร่วมกั
สํานักกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ม
             ีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติ

ม     ae,     1   a    a                   wat                     aoe n cy,
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๒๓ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๐๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะครรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

จัดที่ดินเพื่อการครองขีพ WA, ๒๕๑๑ มาตรา ๑ สมาชิกนิคมจะต้องใช้ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทํา
ประโยชน์ตามมาตรา ๕ เฉพาะเพื่อทําการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี
ถ้าจะทําการอย่างอื่นด้วยต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี ควรมีความหมายที่ครอบคลุมมากกว่าท
             ี่จะจํากัด
แฉพาะการเกษตรและเกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเท่านั้น ซึ่งในส่วนของคํานิยามดังกล่าวข้างต้นยังไม่มี
ความหมายที่ซัดเจน ครอบคลุม มีลักษณะอย่างไรบ้าง เพื่อให้เกิตความซัดเจนในแนวทางปฏิบัติ
และตรงตามเจตนารมณ์ของกฎาหมาย จึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อกรมส่งเสริมสหกรณ์
จะได้ปฏิบัติได้ถูกต้องต่อไป

(๓) ในการอนุญาตให้ทําประโยชน์ในที่ดินนิคมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อการครองซีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เมื่อสมาชิกนิคมสหกรณ์ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินนิคม
สหกรณ์ตามมาตรา ส สมาชิกนิคมสหกรณ์
             จะต้องใช้ที่ดินที่ได้รับอนุญาตเฉพาะเพื่อทําการเกษตร
ตามมาตรา « แม้ที่ดินที่สมาชิกนิคมสหกรณ์ได้รับจะมีการนําไปออกเป็นเอกสารสิทธิ (โฉนดที่ดินหรือ
wa. ๓ ก) ก็ตาม ยังคงต้องใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรตามวัตถุประสงค์ของการจัดที่ดืนเพื่อการครองขีพ
ตราบเท่าที่ยังไม่มีการประกาศลิ้นสภาพนิคมสหกรณ์ ตามมาตรา ๑๕ ดังนั้น การที่มาตรา ๑ ตอนท้าย
กําหนตว่าถ้าจะทําอย่างอื่นด้วยต้องได้รับการอนุญาตจากอธิบดี ย่อมหมายถึงจะต้องทําการเกษตร
เป็นหลักก่อน แล้วหากต้องการทําการอื่นด้วยจึงจะขออนุญาตจากอธิบดีเพื่อเปลี่ยนแปลงวัตถุประ
             สงค์
ต้องมิใช่การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ทั้งแปลงเพื่อทําการนอกเหนือจากการเกษตรตามที่ได้รับอนุญาต
ให้เข้าทําประโยชน์ไว้ตามมาตรา ๕ สําหรับกรณีสหกรณ์การเกษตร ค. ได้เช่าที่ดินที่ได้รับโฉนตที่ดินแล้ว
ในเขตนิคมสหกรณ์อ่าวลึกจากสมาชิกนิคมสหกรณ์อ่าวลึก แม้จะได้สิทธิจากการเช่าตามกฎหมาย
แต่ก็ต้องอยู่ในบังคับเงื่อนไขกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ กล่าวคือ ต้องทําการเกษตร
windy จากข้อเท็จจริงกรณีนี้สหกรณ์การเกษตร ค. ได้ใช้สิทธิในการเป็นผู้เช่าที่ดินจากสมาชิกนิคม
สหกรณ์มายื่นขออนุญาตเปลี่ยนแปลงวัตถุ
             ประสงค์กระทําการอื่นนอกเหนือจากการเกษตร
กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงหารือถึงแนวปฏิบัติที่อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์พิจารณาอนุญาตให้เปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค์ให้เฉพาะทําการเกษตรและเกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเท่านั้น โดยหากจะอนุญาตให้ทําการอย่างอื่น
ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเกษตรจะกระทําได้หรือไม่ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติและตรงตาม
เจตนารมณ์ตามที่กฎหมายกําหนดต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีภา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ [สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์)
เ
             ป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า นิคมสหกรณ์อ่าวลีก จังหวัดกระบี่ ได้รับจัดตั้ง
ขึ้นเป็นนิคมสหกรณ์ในท้องที่อําเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓
ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ประชาชนที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์อ่าวลึก
จังหวัดกระบี่ ได้รวมตัวกันเข้าเป็นสหกรณ์อ่าวลึก จังหวัดกระบี่ โดยจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
สหกรณ์แล้ว และสมาชิกนิคมสหกรณ์อ่าวลึก จังหวัดกระบี่ ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

2       ow ae            1
การทําประโยชน์สํา
             หรับทิตดินตามมาตรา co? แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองขีพ

“มาตรา ๕๐ สมาชิกนิคมสหกรณ์ซึ่งได้ปฏิบัติการถูกต้องตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง
แล้วจะขอให้ออกโฉนดทีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์สําห
ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากสหกรณ์ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่

ก                           ”
รับทีดินนั่นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้วบางส่วน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยังไม่ได้ประกาศให้

ล     ปาหรัดกรมี่ วิ้า       at           ล้       ด           อ
นิคมสหกรณ์อ่าวลึก จังหวัดกระบี สินสภา
             พแต่อย่างไต นอกจากนี่ ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ยืนยัน

ข้อเท็จจริงว่า สมาชิกนิคมสหกรณ์อ่าวลึก จังหวัดกระบี่ ได้นําที่ดืนจํานวน ๕ แปลง ในเขตนิคมสหกรณ์
ann จังหวัดกระบี่ ตามข้อหารือนี้ให้สหกรณ์การเกษตร a. เช่าที่ดิน และมีการเช่าช่วงที่ดินนั้น
โดยบริษัท อ. เพื่อดําเนินการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราขการและสหกรณ์ภาคการเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๐
และสหกรณ์การเกษตร ค. ได้ยื่นคําขออนุญาตใช้ที่ดินภายในเขตนิคมสหกรณ์อ่าวลึก จังหวัดกระบี่
เพื่อ
             ดําเนินโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ต่ออธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว
เห็นควรกําหนดประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์มีอํานาจพิจารณาอนุญาตให้
บุคคลที่ไม่ใช่สมาชิกนิคมสหกรณ์ไข้ประโยชน์ที่ดินในเขตนิคมสหกรณ์เพื่อทําการอย่างอื่นนอกเหนือจาก
การเกษตรได้หรือไม่ โดยมีความเห็นว่า การจัดตั้งนิคมตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองซีพ
Wf, ๒๕๑๑ นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดสรรที่ดินของรัฐให้ประชาชนที่ไม่มีที่ทํากินหร
             ือมีนต่ไม่เพียงพอ
ให้มีโอกาสเข้าถือครองและมีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นของตนเองสําทรับใช้เป็นที่ตั้งเคหสถานและประกอบ
อาชีพเป็นหลักแหล่งดังที่มาตรา ๒5 แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดืนเพื่อการครองชีพฯ บัญญัติไว้
ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กําหนดให้อธิบดีมีหน้าที่และอํานาจในการควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในเขตนิคมตามมาตรา ๑๓" มาตรา ๑๕ และมาตรา ๓๕* เป็นต้น รวมทั้งมีอํานาจกําหนดระเบียบ
เพื่อจัดการกิจการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของนิคมตามมาตรา on? เพื่อให้การดําเนินการจัดที่ดินสําเร็จ
สุล่วงตามวัตถุประสงค์ของการ
             จัดตั้งนิคม โดยใช้ที่ดินให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของวัตถุประสงค์
ในการจัดตั้งนิคมและเป็นไปตามหลักการจัดที่ดินของรัฐให้ประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ ตลอดเวลา
ที่ยังไม่ได้ประกาศสิ้นสภาพการเป็นนิคมตามมาตรา oa” แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองซีพฯ

“มๆตรา ๒ ให้รัฐบาลมีอํานาจจัดที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถานและประกอบ
อาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตามพระราชบัญญัตินี้
“มาตรฯ an ค่อนที่ได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง สมาชิกนิคมผู้ใด
ไปจากนิคมเกินหกเด
             ือนโดยไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย เป็นอันขาดจากการเป็นสมาชิกนิคม
และหมดสิทธิในที่ดินนั้น และจะเรียกร้องค่าทดแทนอย่างใดมีได้
“มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปหาประโยชน์ ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสร้าง ก่นสร้าง แผ้วถาง
เผาป่า หรือทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทําลายหรือทําให้เสื่อมสภาพที่ดิน หรือทําให้เป็นอันตราย
แก่ทรัพยากรธรรมชาตีในที่ดินภายในเขตของนิคม เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี
สมาชิกนิคมจะกระทําการตามวรรคหนึ่งได้โดยไม่ต้องเสียเงินค่าบํารุงตามมาตรา ๑๒
เฉพาะในที่ดินที่ตนได้รับมอบให้
             เข้าทําประโยชน์เท่านั้น
*มาตรา ๑๕ ผู้ใดไม่มีสิทธิครอบครองหรืออาศัยในที่ดินภายในเขตของนิคมโดยชอบด้วยกฎหมาย
ต้องรี้อถยนขนอ้ายสิ่งปลูกสร้างและสิ่งอื่นออกจากนิคมภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคําสั่งของอธิบดี
หากไม่ปฏิบัติการภายในกําหนดเวลาตวมวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งออิบดีมอบหมาย
มีอํานาจรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างนั้นออกจากที่ดินของนิคมได้ โดยผู้นั้นจะเรียกค่าทดแทนหรือค่าเสียหายอย่างใดมีได้
*มาตรา ๓๕ ให้ยธิบดีมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การจัดการทรัพย์สินและหนี้สิน
ของสมาชิกนิคม อันเกี่ยวกับกิ
             จการของนิคม ตลอดจนการปกครองนิคมและกิจการอื่น ๆ เพื่อประโยชน์ของนิคม
"มาตรา ๑๕ เมื่อการจัดนิคมแห่งใดได้บรรถุผลตามความมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิศม
ด้จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอันสิ้นสุด ในการนี้ให้รัฐมนตรี ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมในราชกิจจวนุเบกษา

a๕

เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ นิคมสหกรณ์อ่าวลึก จังหวัดกระบี่ ยังไม่ได้รับ
การประกาศสิ้นสภาพการเป็นนิคมตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองซีพฯ
และ ะเป็นกรณีที่ผู้ซึ่งไม่ใช่สมาชิกนิคมสหกรณ์ได้ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดืนไนเขตนิคมสหกรณ์
ด
             ังนั่น การพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินกรณีนี้จึงเป็นตุลพินิจของอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
ที่จะต้องพิจารณาการขออนุญาตใช้ที่ดินนั้นให้เป็นไปภายใต้ระเบียบที่อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
กําหนดตามมาตรา ๓๓ และหากการใช้ที่ดินตามที่ขออนุญาตเป็นการใช้ที่ดินตามลักษณะที่มาตรา os”
บัญญัติห้ามไว้ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์มีหน้าที่พิจารณาตามบทบัญญัติดังกล่าวตามความเหมาะสม
ในแต่ละกรณีด้วย ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยไห้ความเห็นไว้
ในกรณีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อทําการอย่างอื่นไนนิคมสร้างต
             นเองในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๒/๒๕๓๕7

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๒

5      ad    te
“โปรดดูเขิงธรรถที่ ๓, ข้างต้น
2      a    voy
“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
จะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
- ด         ม        ede        a     ว          อนป,     Ps       vy
จบันทึก เรือง การใช้ประโยชน์ทีดินในเขตนิคมสร้างตนเอง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
=    1,                         a                   tow     =       .
คณะกรรมการกฤษฎิกา ต่วนที่สุด ท
             ี่ นร ๑๒๐๒๑/พ๑๐ ATU a พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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