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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การมีผลผูกพันของคําสังพิทักษ์ทรัพย์

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ธปท.ฝรช.(๑๑) ๓๕๕/๒๕๕๓ ลงวันที่
๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  เนื่องด้วยในการ
ประชุมคณะกรรมการบรรษัทภิบาลแห่งชาติเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ที่ประชุมได้
มอบหมายให้คณะอนุกรรมการยกระดับ Corporate Governance ด้านธนาคารพาณิชย์ บริษัท
เงินทุน และบริษัทประกันภัย ซึ่งมีผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นประธาน และ
คณะอนุกรรมการด้านอื่น ๆ ภ
             ายใต้คณะกรรมการบรรษัทภิบาลแห่งชาติเตรียมความพร้อมเข้า
ร่วมโครงการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล (Reports on the Observance of
Standards and Codes-ROSCs) และโครงการ Financial Sector Assessment Program
(FSAP) และเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ ประธานคณะกรรมการบรรษัทภิบาลแห่งชาติ
(รักษาการนายกรัฐมนตรี พลตํารวจเอกชิดชัย วรรณสถิตย์) เห็นชอบในหลักการให้ประเทศไทย

เข้าร่วมโครงการดังกล่าวรวม ๕ ด้าน ได้แก่ Monetary and Financial Policy Transparency,
Banking Supervision, Payment Systems, Anti-money Laundering
              and Combating the
Financing of Terrorism และ Securities Market Regulation

ในการนํางานด้านระบบการชําระเงินของประเทศเข้าประเมินนั้น ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้นําระบบการชําระเงินมูลค่าสูง ที่เรียกว่า “ระบบบาทเนต” เข้ารับการประเมิน โดย
คณะผู้ประเมินของโครงการ ROSCs จะใช้มาตรฐานการประเมินของ Bank for International
Settlement (BIS) สําห รับระบบการชําระเงินที่สําคัญยิ่งยวด (BIS Core Principles for
Systemically Important Payment Systems) มาเป็นเกณฑ์ในการประเมินและเกณฑ์ในการ
ประเมินประการหนึ่งก็คือเกณฑ์คว
             ามมือยู่หรือไม่ของ Zero hour rule ซึ่งหมายความว่า เมื่อศาล
มีคําสั่งให้สถาบันใดล้มละลายแล้ว ให้ถือว่าคําสั่งนั้นมีผลตั้งแต่วินาทีแรกของวันที่ศาลมีคําสั่ง
ล้มละลายนั้น และมีผลทําให้การชําระเงินที่ได้สําเร็จลงไปแล้วโดยสถาบันดังกล่าว ณ วินาทีแรก
ของวันที่ศาลสั่งล้มละลายไปจนถึงเวลาที่ศาลสั่งจริงเป็นอันไม่สมบูรณ์ ดังนั้น หากเกิดขึ้นใน
ระบบการชําระเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบการโอนเงินมูลค่าสูงจะทําให้เกิดความเสียหายต่อ
ระบบการชําระเงินเป็นลูกโซ่และหากกฎหมายล้มละลายของประเทศใดได้ระบุถึงหลักการใน
ลักษณ
             ะเช่นนี้ ก็จะเป็นความเสี่ยงด้านการชําระเงินของประเทศนั้น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้พิจารณาข้อกฎหมายในเรื่องดังกล่าวแล้วเห็นว่า
กฎหมายไทยยังมีความไม่ชัดเจนในประเด็นการไม่บังคับใช้ Zero hour rule และพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ กี๊มิได้กล่าวถึงความมีอยู่ของกฎเกณฑ์ดังกล่าวไว้เป็นการชัดเจนแต่
1           ร             a      ซ่|      ห    |    ad |        so      vat
อย่างใด ความเห็นทางกฎหมายจึงแบ่งออกเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึงซึ่งเป็นความเห็นส่วนใหญ่มี
ความเห็นว่าผลของคําพิพากษาล้มละลายมีผลเมื่ออ่านคําพิพากษาไม่ย้อนไปที่ต้นวัน แต่อีกฝ่าย
a     a      
             a.        a   »
หนึ่งอาจมีความเห็นเป็นประการยื่นได้
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงขอหารือว่า ภายใต้กฎหมายล้มละลายที่ใช้บังคับใน
ปัจจุบันหากศาลได้มีการอ่านคําพิพากษาให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด การถูก
พิทักษ์ทรัพย์จะมีผลย้อนไปถึงต้นวัน (เวลา ๐๐.๐๑ น.) หรือไม่ เพื่อธนาคารแห่งประเทศไทยจัก
ได้นํามาพิจารณาดําเนินการเสนอแก้ไขกฎหมายและใช้ประกอบการชีแจงคณะผู้ประเมินของ
โครงการ ROSCs ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคั
             บคดี) ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม waz
ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์
ลูกหนี้ ไม่ว่าเป็นการพิทักษ์ทรัพย์ชั่วคราวหรือพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ลูกหนี้ไม่มีอํานาจกระทําการ
ใดๆ อันเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือกิจการของตน เว้นแต่จะได้กระทําตามคําสั่งหรือความเห็นชอบของ
ศาล” โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้เดียวเป็นผู้มีอํานาจจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้
ตามมาตรา el” แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓  ดังนั้น ภายหลังที่ศาลมี

คําสังพิทักษ
             ์ทรัพย์แล้ว หากลูกหนี้ไปกระทําการใดๆ อันเป็นการฝ่าฝืน บทบัญญัติดังกล่าว ย่อมมี

ผลให้การกระทําของลูกหนีตกเป็นโมฆะ เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติล้มละลายฯ ที่

กําหนดให้การพิพากษาหมายความตลอดถึงการที่ศาลวินิจฉัยชี่ขาดคดีโดยทําเป็นคําสัง” แล้ว

*มาตรา ๒๕ เมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้แล้ว ห้ามมิให้ลูกหนี้กระทําการใดๆ
เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือกิจการของตน เว้นแต่จะได้กระทําตามคําสั่งหรือความเห็นชอบของศาล เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ ผู้จัดการทรัพย์ หรือที่ประชุมเจ้าหนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน
             ี้

๒มาตรา ๒๒ เมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้เดียวมี
อํานาจดังต่อไปนี้

ซีณี่

(๑) จัดการและจําหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี่ หรือกระทําการที่จําเป็นเพื่อให้กิจการของ

กหนี่ทีค้างอยู่เสร็จสินไป

D

(๒) เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพย์สินซิ่งจะตกได้แก่ลูกหนี่หรือซิ่งลูกหนีมีสิทธิจะได้รับ

(๓) ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้
"มาตรา ๒ ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ข้อความจะแสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น

ฯลฯ                      ฯลฯ
             
“พิพากษา” หมายดวามตลอดถึงการที่ศาลวินิจฉัยขี้ขาดคดีโดยทําเป็นคําสั่ง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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คําสังพิทักษ์ทรัพย์จึงมีผลผูกพันคู่ความเช่นเดียวกับคําพิพากษาของศาล และโดยที

พระราชบัญญัติล้มละลายฯ ไม่มีบทบัญญัติกําหนดชัดเจนเกี่ยวกับเวลาเริมต้นของการมีผลผูกพัน
ของคําสังพิทักษ์ทรัพย์ ประกอบกับเมือพิจารณาตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดว่า กรณีที่ไม่มีบทบัญญัติและข้อกําหนดตามกฎหมายว่าด้วย
ล้มละลาย ให้นําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม
จ
             ะเห็นได้ว่าการที่จะพิจารณาว่าคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์จะมีผลเมื่อใดต้องนําบทบัญญัติที่กําหนด
เกี่ยวกับการมีผลผูกพันของคําพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๑๕๕“ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กําหนดว่า คําพิพากษา
หรือคําสั่งใดๆ ให้ถือว่าผูกพันคู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษาหรือมีคําสั่งนับตั้งแต่
วันที่ได้พิพากษาหรือมีคําสั่ง คําสั่งพิทักษ์ทรัพย์จึงมีผลนับตั้งแต่วันที่ศาลได้มีคําสั่งเช่นเดียวกัน
และโดยที่เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์ อํานาจในการจัดกา
             รทรัพย์สินของลูกหนี้จะสิ้นสุดลง การ
กําหนดให้คําสั่งดังกล่าวมีผลผูกพันย้อนไป ณ เวลาใด ๆ ก่อนที่ศาลมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์จึงต้องมี
การกําหนดเวลาหรือมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายกําหนดไว้อย่างชัดเจนถึงการมีผล ผูกพันของคําสั่ง

การที่ศาลมีคําสังพิทักษ์ทรัพย์โดยมิได้กําหนดเวลาไว้ คําสังพิทักษ์ทรัพย์ดังกล่าวย่อมมีผลตั้งแต่

«มาตรา ๑๕ นอกจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กระบวนพิจารณาในศาลล้มละลายให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายและข้อกําหนดตามมาตรา ๑๕ ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติและข้อกําหนด
ดังกล่าว ให้นําบทบั
             ญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง แล้วแต่กรณี มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม

«มาตรา ๑๕๕ ภายใต้บังคับบท บัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วยการอุทธรณ์ฎีกา และ

การพิจารณาใหม่ คําพิพากษาหรือคําสังใด ๆ ให้ถือ
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มีคําสัง นับตั้งแต่วันที่ได้พิพากษาหรือมีคําสัง จนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั
             งนั้นได้ถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข
กลับหรืองดเสีย ถ้าหากมี

ถึงแม้ศาลจะได้กล่าวไว้โดยทั่วไปว่าให้ใช้คําพิพากษาบังคับแก่บุคคลภายนอก ซึ่งมิได้เป็น

ง        a 1    ae Be   ผลจปื้จ         เ
ดู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลด้วยก็ดี ดําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นย่อมไม่ผูกพันบุคคลภายนอก เวนแตท

บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๒ (๑) wed uaz woe และในข้อต่อไปนี่

(๑) คําพิพากษาเกี่ยวด้วยฐานะหรือความสามารถของบุคคล หรือคําพิพากษาสังให้เลิกนิติ
บุคคล หรือคําสังเรืองล้มละลายเหล่านี่ บุคคลภายนอกจะยกขึ้นอ้างอิงหรือจะใช้ยันแก่บุคคลภาย
             นอกก็ได้

es           2       aoe  #              we
(๒) คําพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์สินใด ๆ เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใดฝ่าย
a     war   ง,             yoy   ง             ฉัว    a     we    4.   @ซ๓.
หนึ่งอาจใช้ยันแก่บุคคลภายนอกได้ เว้นแต่บุคคลภายนอกนั้นจะพิสูจน์ได้ว่าตนมีสิทธิดีกว่า
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เวลาที่ศาลมีคําสังพิทักษ์ทรัพย์เป็นต้นไป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า เมื่อศาล
มีคําสังพิทักษ์ทรัพย์ คําสังดังกล่าวจะมีผลผูกพันตั้งแต่เวลาที่ศาลมีคําสังเป็นต้นไป โดยมิได้ย้อน
ไป ณ เวลาต้นวันของวันที่ศาลมีคําสังแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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