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             1.0
             1753945706
             0536_2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:08:26+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0536/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนผลการหารือกรณีการนำเงินที่สำนักงาน กทช. ได้รับส่งกระทรวงการคลัง

เรื่องเสร็จที่ ๕๓๖/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอทบทวนผลการหารือกรณีการนำเงินที่สำนักงาน กทช. ได้รับส่งกระทรวงการคลัง(
			

สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สำนักงาน กทช.) ได้มีหนังสือ ที่ ทช ๗๓๐๐/๒๑๑๓  ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงาน กทช. ได้ทราบผลการพิจารณาข้อหารือเกี่ยวกับการนำเงินที่ได้รับชำระหนี้จากล
             ูกหนี้ของกรมไปรษณีย์โทรเลขและเงินค่าปรับที่สำนักงาน กทช. ได้รับส่งกระทรวงการคลัง (เรื่องเสร็จที่ ๒๙/๒๕๔๙) วินิจฉัยโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) แล้ว แต่ยังมีปัญหาในข้อกฎหมายบางประการ ซึ่งมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของสำนักงาน กทช. จึงขอหารือทบทวนปัญหาข้อกฎหมายอันเนื่องมาจากผลการพิจารณาดังกล่าว และขอหารือเพิ่มเติม เป็นประเด็นดังนี้ 
๑. บทบัญญัติมาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน 
             สิทธิ หน้าที่ หนี้ และงบประมาณของกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม ไปเป็นของสำนักงาน กทช. ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ต้องการโอนทรัพย์สิน อันรวมถึงสิทธิเรียกร้องในมูลหนี้ค่าเช่าใช้เครื่องวิทยุคมนาคมหรือค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุที่มีต่อลูกหนี้ซึ่งค้างชำระก่อนกรมไปรษณีย์โทรเลขจะถูกยุบเลิกตามกฎหมาย ให้เป็นทรัพย์สินของสำนักงาน กทช. โดยในขณะเดียวกันหากกรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นหนี้บุคคลใด สำนักงาน กทช. ก็ย่อมมีหน้าที่ชำระหนี้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข ด้วยทรัพย์สินของสำนักงาน กทช. เองเช่นกัน  ดังนั้น ภายห
             ลังทรัพย์สินตกเป็นของสำนักงาน กทช. ตามกฎหมายแล้ว หากไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดกำหนดให้สำนักงาน กทช. ต้องนำทรัพย์สินดังกล่าวส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ก็ต้องถือว่าทรัพย์สินนั้นเป็นของสำนักงาน กทช. นอกจากนี้ หน้าที่การนำเงินส่งคลังจะต้องปรากฏว่าเป็นเงินที่กรมไปรษณีย์โทรเลข ซึ่งเป็นส่วนราชการ ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ มิใช่เป็นเพียงสิทธิเรียกร้อง และจะต้องนำเงินส่งกระทรวงการคลังภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  ประกอบข้อ ๖๕ ของระเบียบการเก็บรักษาเงินและนำเงินส่งค
             ลังของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งในขณะที่กรมไปรษณีย์โทรเลขได้ยุบเลิกตามกฎหมายนั้น ยังมิได้รับเงินไว้เป็นกรรมสิทธิ์ กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงไม่มีหน้าที่ต้องนำเงินส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดินแต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อได้โอนหน้าที่กรมไปรษณีย์โทรเลขไปเป็นของสำนักงาน กทช. และสำนักงาน กทช. ได้รับเงินมาเป็นกรรมสิทธิ์ในภายหลัง สำนักงาน กทช. จึงไม่มีหน้าที่ต้องนำเงินดังกล่าวส่งกระทรวงการคลัง เพราะถือว่าเป็นทรัพย์สินของสำนักงาน กทช. แล้วตามเหตุผลดังกล่าวข้างต้น และมิใช่หน้าที่ของกรมไปรษณีย์โทรเลขที่จะต้องนำ
             เงินดังกล่าวส่งกระทรวงการคลังเช่นกัน เพราะยังมิได้รับเงินนั้นไว้เป็นกรรมสิทธิ์แต่อย่างใด 
๒. ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า สิทธิเรียกร้องของกรมไปรษณีย์โทรเลขที่เกิดขึ้นก่อนการจัดตั้งสำนักงาน กทช. เป็นสิทธิเรียกร้องของกรมไปรษณีย์โทรเลข และเงินที่สำนักงาน กทช. ได้รับชำระหนี้นั้น จะต้องนำส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน การใช้สิทธิเรียกร้องในขั้นตอนทวงถาม การฟ้องคดี การบังคับคดี การประนีประนอมยอมความ หรือการจำหน่ายหนี้ในมูลหนี้ดังกล่าว สำนักงาน กทช. จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของทางราชการหรือแ
             นวทางที่กระทรวงการคลังกำหนดหรือไม่ หรือคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ สามารถกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิทธิเรียกร้องได้เองและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการเพื่อให้ได้รับชำระหนี้ตามสิทธิเรียกร้องจะเบิกจ่ายจากกระทรวงการคลังได้หรือไม่ 
๓. ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า สิทธิเรียกร้องของกรมไปรษณีย์โทรเลขที่เกิดขึ้นก่อนการจัดตั้งสำนักงาน กทช. เป็นสิทธิเรียกร้องของกรมไปรษณีย์โทรเลข และเงินที่สำนักงาน กทช. ได้รับชำระหนี้นั้น จะต้องนำส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  สิทธิเรียกร้องในหนี้อ
             ุปกรณ์อันเกิดขึ้นจากสัญญาเช่าใช้เครื่องวิทยุคมนาคม หรือค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจัดตั้งสำนักงาน กทช. แล้ว เช่น ดอกเบี้ยหรือค่าเสียหายหรือค่าขาดประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติผิดสัญญา หรือค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุเพิ่มที่เกิดขึ้นจากการไม่ชำระค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด หรือเงินที่สำนักงาน กทช. ได้รับจากผู้เช่าเพื่อชดใช้ราคาแทนทรัพย์สินที่ผู้เช่าทำสูญหาย หรือชำรุด เป็นต้น เมื่อสำนักงาน กทช. ได้รับชำระหนี้แล้ว จะต้องนำเงินดังกล่าวส่งกระทรวงการคล
             ังเป็นรายได้แผ่นดินหรือถือเป็นรายได้ของสำนักงาน กทช. 
๔. ค่าปรับทางปกครอง ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ มีอำนาจพิจารณากำหนดค่าปรับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่าสองหมื่นบาทต่อวัน ให้ผู้รับใบอนุญาตที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดไว้ในมาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ชำระค่าปรับได้ โดยเงินค่าปรับทางปกครองที่สำนักงาน กทช. ได้รับไว้นั้น ถือเป็นรายได้อันได้มาจากการดำเนินงานตามอำนา
             จหน้าที่ของ กทช. และสำนักงาน กทช. ตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ หรือไม่ 
เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นกรณีขอทบทวนความเห็นของกรรมการกฤษฎีกาที่ได้วินิจฉัยไว้แล้ว ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบในการพิจารณา อาศัยอำนาจตามข้อ ๑๐  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๒ เพ
             ื่อพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเรื่องนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง และกรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงาน กทช. แล้ว  มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า บรรดาสิทธิเรียกร้องค่าเช่าใช้เครื่องวิทยุคมนาคมและค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุของกรมไปรษณีย์โทรเลขที่เกิดขึ้นก่อนการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ และงบประมาณ ไปเป็นของสำนักงาน กท
             ช. นั้น ไม่ใช่รายได้อันเกิดจากการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน กทช. ตามมาตรา ๖๐ (๑)   แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ แต่เป็นสิทธิและรายได้อันเกิดจากการดำเนินการของกรมไปรษณีย์โทรเลข และกรมไปรษณีย์โทรเลขมีหน้าที่ต้องนำส่งคลังตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ  ดังนั้น  เมื่อสำนักงาน กทช. ซึ่งรับโอนหน้าที่ดังกล่าว โดยผลของมาตรา ๘๒  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทย
             ุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ มาด้วยย่อมมีหน้าที่ต้องนำเงินที่ได้รับชำระหนี้นั้นส่งกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๔   แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ต่อไป และเมื่อเงินดังกล่าวมิใช่รายได้ของสำนักงาน กทช. แล้ว จึงไม่อาจหักค่าใช้จ่ายใดๆ ตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ ได้  ทั้งนี้ ตามแนวทางคำวินิจฉัยเดิมของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เรื่อง การนำเงินที่ได้รับชำระหนี้จากลูกหนี้ของกรมไปรษณีย์โทรเลขและเงินค่าป
             รับที่สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้รับส่งกระทรวงการคลัง 
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า สำนักงาน กทช. เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของประธาน กทช. ตามมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ โดย กทช. มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์การดำเนินงานของสำนักงาน กทช. เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิทธิ  
เรียกร้องได้เองตามมาตรา ๕๑ (๑๗)  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจาย
             เสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ  อย่างไรก็ดี หาก กทช. ยังมิได้กำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวให้สำนักงาน กทช. ถือปฏิบัติ สำนักงาน กทช. อาจเสนอให้ กทช. อนุมัติให้นำหลักเกณฑ์ของทางราชการหรือแนวทางที่กระทรวงการคลังกำหนดมาใช้เป็นการชั่วคราวก็ได้ สำหรับกรณีของค่าใช้จ่ายในการดำเนินการเพื่อให้ได้รับชำระหนี้ตามสิทธิเรียกร้องดังกล่าวจะเบิกจ่ายจากกระทรวงการคลังได้หรือไม่นั้น เป็นเรื่องที่สำนักงาน กทช. จะต้องขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลัง
ประเด็นที่สาม  เห็นว่า ตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
             ที่ ๑๒) เรื่องการนำเงินที่ได้รับชำระหนี้จากลูกหนี้ของกรมไปรษณีย์โทรเลขและเงินค่าปรับที่สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้รับส่งกระทรวงการคลังนั้น เป็นกรณีของบรรดาสิทธิเรียกร้องและรายได้ที่เกิดขึ้นก่อนการโอนกิจการมาเป็นของสำนักงาน กทช. แต่เมื่อในกรณีนี้เป็นสิทธิเรียกร้องเกิดขึ้นภายหลังการจัดตั้งสำนักงาน กทช. แล้ว จึงมิใช่กรณีตามมาตรา ๘๒  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ เงินที่สำนักงาน กทช. ได้รับจึงเป็นรายได้อันได
             ้มาจากการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน กทช. ตามมาตรา ๖๐ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ  เพราะเป็นเงินที่เกิดขึ้นจากสิทธิเรียกร้องในหนี้ที่มีต่อลูกหนี้ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังการจัดตั้งสำนักงาน กทช. อันเป็นการดำเนินกิจการของสำนักงาน กทช. แล้ว 
ประเด็นที่สี่  เห็นว่า เงินค่าปรับทางปกครองที่สำนักงาน กทช. ได้รับไว้นั้น เมื่อมิได้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดบัญญัติให้เงินค่าปรับนั้นตกเป็นของสำนักงาน กทช. ประกอบกับอำนาจในการป
             รับทางปกครองเป็นการบังคับใช้กฎหมายแทนรัฐ การรับเงินค่าปรับดังกล่าวของสำนักงาน กทช. จึงเป็นการรับไว้แทนรัฐ สำนักงาน กทช. ย่อมจะต้องนำเงินค่าปรับทางปกครองดังกล่าวส่งคลังตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ โดยไม่อาจถือว่าเป็น  
รายได้อันได้มาจากการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของ กทช. และสำนักงาน กทช. ตามมาตรา ๖๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ
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