
เรื่องเสร็จที่ ๕๓๖/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หำรือขอ้กฎหมำยเกี่ยวกบักำรจัดท ำสญัญำจำ้งแรงงำนผูบ้ริหำร 

ระดบัต ำ่กว่ำกรรมกำรผูจ้ัดกำรของธนำคำรกรุงไทย จ ำกดั (มหำชน)  

   

 

ธนำคำรกรุงไทย จ ำกดั (มหำชน) ได้มีหนังสือ ที่ ทบส. ๘/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๙ 
มกราคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องจากในปัจจุบันสภาพ
การแข่งขันทางธุรกิจมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะภาคการเงินและการ
ธนาคารการคัดสรรพนักงานในระดับบริหารจึงมีความส าคัญ ซึ่งในระบบมาตรฐานสากลการว่าจ้าง
พนักงานโดยเฉพาะระดับผู้บริหารได้ก าหนดระยะเวลาการจ้างงานที่แน่นอน เพื่อให้ได้บุคลากรที่
มีความสามารถเหมาะสมกับธุรกิจ มีการปรับปรุงตนเองให้มีความรอบรู้ทันต่อสภาวการณ์ตลอด
ระยะเวลาการท างาน ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จึงก าหนดนโยบายให้ผู้บริหารระดับต ่า
กว่ากรรมการผู้จัดการจัดท าสัญญาจ้างแรงงาน จากเดิมที่เป็นสัญญาจ้างแรงงานที่มิได้ก าหนด
ระยะเวลาการจ้างที่แน่นอนเป็นการท าสัญญาจ้างแรงงานที่มีก าหนดระยะเวลา แต่อยู่บนพื้ นฐาน
ของความสมัครใจของแต่ละบุคคล โดยธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เห็นว่า คณะกรรมการ
ธนาคารมีอ านาจอนุมัติการท าสญัญาจ้างแรงงานได้ และสาระของสญัญาจ้างแรงงานดังกล่าวไม่ขัด
ต่อกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี กล่าวคือ 

๑. ตามหนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี เลขที่ นร ๐๒๑๕/๑๑๒๒๑ ลงวันที่ 
๒๘ กันยายน ๒๕๓๘ และหนังสือกระทรวงการคลัง เลขที่ กค ๐๕๑๑/๓๘๑๖๖ ลงวันที่ ๑๓ 
กันยายน ๒๕๓๘ ข้อ ๒.๕ (๓) ให้คณะกรรมการธนาคารมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การ
บริหารเงินเดือน ค่าจ้างและผลตอบแทนต่าง ๆ ได้ 

๒. ตามหนังสือของกระทรวงแรงงาน ที่  รง ๐๕๐๙/ว ๑๐๓๖ ลงวันที่  ๒๒ 
กันยายน ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีโดยอ านาจตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ ให้ธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) และรัฐวิสาหกิจอีก ๑๑ แห่งสามารถด าเนินการปรับปรุงสภาพการจ้างเกี่ยวกับการเงิน
ในการก าหนดอัตราการจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการต่าง ๆ ของพนักงานได้เอง เมื่ อ
คณะกรรมการธนาคารเหน็ชอบแล้ว 

เพื่อมิให้เกิดปัญหาข้อโต้แย้งในอนาคต ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จึงขอ
ค ายืนยันว่า คณะกรรมการธนาคารสามารถปรับปรุงเง่ือนไขการจ้างดังกล่าวข้างต้นได้เอง และการ
ด าเนินการดังกล่าวมิได้ขัดต่อกฎหมายฉบับใด 
 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๑๗  ลงวันที่ ๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารกรุงไทย 
จ ากัด (มหาชน) และได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) และผู้แทนธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)  แล้ว ได้ความ
ว่า ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) จะก าหนดนโยบายให้ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้บริหารในต าแหน่งสาย
งานรองจากกรรมการผู้จัดการ ๑๙ สายงานที่เดิมได้ท าสัญญาจ้างไว้กับธนาคารฯ โดยไม่มีการ
ก าหนดระยะเวลาการจ้างไว้ ให้ลาออกจากการจ้างแล้วท าสัญญาจ้างกับธนาคารฯ ใหม่โดยให้มี
การก าหนดระยะเวลาการจ้างไว้ ในการนี้ ผู้บริหารทั้ง ๑๙ สายงานได้เข้าใจนโยบาย และสมัครใจ
จะลาออกจากธนาคารฯ แล้วท าสญัญาจ้างที่มีการก าหนดระยะเวลาการจ้างใหม่กบัธนาคารฯ ซึ่งใน
เร่ืองนี้ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ส านักพัฒนารัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 
และบริษัทกฎหมายกรุงไทย จ ากัด มีความเห็นว่าสามารถด าเนินการได้โดยได้รับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการธนาคารฯ และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ก็
มิได้คัดค้านแต่ประการใด  แต่กรรมการบางคนในคณะกรรมการธนาคารฯ มีความเห็นว่า การ
เปล่ียนแปลงสัญญาจ้างดังกล่าวอาจมีปัญหาเกี่ยวกับ “สภาพการจ้าง” ตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้  จึงให้หารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อน ส่วน
ผู้แทนกระทรวงแรงงานได้ชี้ แจงว่า การท าสัญญาจ้างใหม่ตามนโยบายของธนาคารฯ เป็นเร่ืองที่
กระท าได้แต่ต้องรักษาสทิธปิระโยชน์ของลูกจ้างไว้อย่างเดิม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า 
สัญญาจ้างแรงงานในระหว่างธนาคารฯ กับลูกจ้างผู้บริหารในระดับต ่ากว่ากรรมการผู้จัดการเป็น
สญัญาจ้างระหว่างบุคคล คู่สญัญาจะก าหนดหรือไม่ก าหนดลงไว้ในสัญญาว่าจะจ้างกันนานเท่าไรก็
ได้แล้วแต่ข้อตกลงของคู่สัญญาซึ่งมิใช่เป็นเร่ืองเกี่ยวกับ “สภาพการจ้าง” ตามความหมายใน
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ กล่าวคือ มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัตินิยามค าว่า “สภาพการจ้าง” ไว้หมายถึง 
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการจ้างหรือการท างาน ก าหนดวันและเวลาท างาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การ
เลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้างและลูกจ้าง อนัเกี่ยวกบัการจ้างหรือการท างาน ฉะนั้น สภาพ
การจ้างจึงต้องมีลักษณะเป็นหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปเกี่ยวกับการท างานของลูกจ้าง เมื่อ
พิจารณาข้อเทจ็จริงตามข้อหารือจะเห็นได้ว่าเป็นกรณีการท าสัญญาจ้างระหว่างธนาคารกรุงไทย 
จ ากัด (มหาชน) กับผู้บริหารในระดับต ่ากว่ากรรมการผู้จัดการจ านวน ๑๙ สายงาน ซ่ึงเดิมได้ท า
สญัญาจ้างกนัไว้โดยไม่มีการก าหนดระยะเวลาการจ้าง ธนาคารฯ ประสงค์จะท าสัญญาจ้างแรงงาน
ใหม่ให้มีก าหนดระยะเวลาการจ้างที่แน่นอนภายหลังที่บุคคล ๑๙ สายงานได้ลาออกแล้ว การ

 
๑ มาตรา ๖  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “สภาพการจ้าง” หมายความว่า หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหรือการท างาน ก าหนดวัน
และเวลาท างาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง หรือลูกจ้าง อันเกี่ยวกับการจ้าง 
หรือการท างาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

เปล่ียนแปลงสัญญาดังกล่าว จึงเป็นการท าสัญญาจ้างแรงงานระหว่างคู่สัญญาใหม่โดยก าหนด
ระยะเวลาของการท าสญัญาจ้างที่แน่นอน ไม่มีลักษณะเป็นการเปลี่ยนแปลง “สภาพการจ้าง” ตาม
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ.ศ. ๒๕๔๓  ดังนั้น คณะกรรมการ
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จึงมีอ านาจก าหนดให้ผู้บริหารในระดับต ่ากว่ากรรมการ
ผู้จัดการจัดท าสญัญาจ้างที่มีก าหนดระยะเวลาการจ้างที่แน่นอนได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สงิหาคม ๒๕๔๗  
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เรื่องเสร็จที่ ๕๓๖/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทำสัญญาจ้างแรงงานผู้บริหาร
ระดับต่ำกว่ากรรมการผู้จัดการของธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)(
		

ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ ทบส. ๘/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องจากในปัจจุบั
             นสภาพการแข่งขันทางธุรกิจมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะภาคการเงินและการธนาคารการคัดสรรพนักงานในระดับบริหารจึงมีความสำคัญ ซึ่งในระบบมาตรฐานสากลการว่าจ้างพนักงานโดยเฉพาะระดับผู้บริหารได้กำหนดระยะเวลาการจ้างงานที่แน่นอน เพื่อให้ได้บุคลากรที่มีความสามารถเหมาะสมกับธุรกิจ มีการปรับปรุงตนเองให้มีความรอบรู้ทันต่อสภาวการณ์ตลอดระยะเวลาการทำงาน ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) จึงกำหนดนโยบายให้ผู้บริหารระดับต่ำกว่ากรรมการผู้จัดการจัดทำสัญญาจ้างแรงงาน จากเดิมที่เป็นสัญญาจ้างแรงงานที่มิได้กำหนดระย
             ะเวลาการจ้างที่แน่นอนเป็นการทำสัญญาจ้างแรงงานที่มีกำหนดระยะเวลา แต่อยู่บนพื้นฐานของความสมัครใจของแต่ละบุคคล โดยธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เห็นว่า คณะกรรมการธนาคารมีอำนาจอนุมัติการทำสัญญาจ้างแรงงานได้ และสาระของสัญญาจ้างแรงงานดังกล่าวไม่ขัดต่อกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี กล่าวคือ
๑. ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขที่ นร ๐๒๑๕/๑๑๒๒๑ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๓๘ และหนังสือกระทรวงการคลัง เลขที่ กค ๐๕๑๑/๓๘๑๖๖ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๘ ข้อ ๒.๕ (๓) ให้คณะกรรมการธนาคารมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การบริหา
             รเงินเดือน ค่าจ้างและผลตอบแทนต่าง ๆ ได้
๒. ตามหนังสือของกระทรวงแรงงาน ที่ รง ๐๕๐๙/ว ๑๐๓๖ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีโดยอำนาจตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ ให้ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) และรัฐวิสาหกิจอีก ๑๑ แห่งสามารถดำเนินการปรับปรุงสภาพการจ้างเกี่ยวกับการเงินในการกำหนดอัตราการจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการต่าง ๆ ของพนักงานได้เอง เมื่อคณะกรรมการธนาคารเห็นชอบแล้ว
เพื่อมิให้เกิดปัญหาข้อโต้แย้งในอนาคต ธนาคารกรุงไทย 
             จำกัด (มหาชน) จึงขอคำยืนยันว่า คณะกรรมการธนาคารสามารถปรับปรุงเงื่อนไขการจ้างดังกล่าวข้างต้นได้เอง และการดำเนินการดังกล่าวมิได้ขัดต่อกฎหมายฉบับใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) และได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) และผู้แทนธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)  แล้ว ได้ความว่า ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) จะกำหนดนโยบายให้ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้บริหารในตำแหน่งสายงานรองจากกรรมการผู้จัดการ ๑๙ สายงานที่เดิมไ
             ด้ทำสัญญาจ้างไว้กับธนาคารฯ โดยไม่มีการกำหนดระยะเวลาการจ้างไว้ ให้ลาออกจากการจ้างแล้วทำสัญญาจ้างกับธนาคารฯ ใหม่โดยให้มีการกำหนดระยะเวลาการจ้างไว้ ในการนี้ผู้บริหารทั้ง ๑๙ สายงานได้เข้าใจนโยบาย และสมัครใจจะลาออกจากธนาคารฯ แล้วทำสัญญาจ้างที่มีการกำหนดระยะเวลาการจ้างใหม่กับธนาคารฯ ซึ่งในเรื่องนี้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สำนักพัฒนารัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง และบริษัทกฎหมายกรุงไทย จำกัด มีความเห็นว่าสามารถดำเนินการได้โดยได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการธนาคารฯ และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจธนาคารกร
             ุงไทย จำกัด (มหาชน) ก็มิได้คัดค้านแต่ประการใด  แต่กรรมการบางคนในคณะกรรมการธนาคารฯ มีความเห็นว่า การเปลี่ยนแปลงสัญญาจ้างดังกล่าวอาจมีปัญหาเกี่ยวกับ “สภาพการจ้าง” ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้  จึงให้หารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อน ส่วนผู้แทนกระทรวงแรงงานได้ชี้แจงว่า การทำสัญญาจ้างใหม่ตามนโยบายของธนาคารฯ เป็นเรื่องที่กระทำได้แต่ต้องรักษาสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างไว้อย่างเดิม
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า สัญญาจ้างแรงงานในระหว่างธนาคารฯ 
             กับลูกจ้างผู้บริหารในระดับต่ำกว่ากรรมการผู้จัดการเป็นสัญญาจ้างระหว่างบุคคล คู่สัญญาจะกำหนดหรือไม่กำหนดลงไว้ในสัญญาว่าจะจ้างกันนานเท่าไรก็ได้แล้วแต่ข้อตกลงของคู่สัญญาซึ่งมิใช่เป็นเรื่องเกี่ยวกับ “สภาพการจ้าง” ตามความหมายในพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ กล่าวคือ มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัตินิยามคำว่า “สภาพการจ้าง” ไว้หมายถึง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหรือการทำงาน กำหนดวันและเวลาทำงาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนาย
             จ้างและลูกจ้าง อันเกี่ยวกับการจ้างหรือการทำงาน ฉะนั้น สภาพการจ้างจึงต้องมีลักษณะเป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการทำงานของลูกจ้าง เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงตามข้อหารือจะเห็นได้ว่าเป็นกรณีการทำสัญญาจ้างระหว่างธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) กับผู้บริหารในระดับต่ำกว่ากรรมการผู้จัดการจำนวน ๑๙ สายงาน ซึ่งเดิมได้ทำสัญญาจ้างกันไว้โดยไม่มีการกำหนดระยะเวลาการจ้าง ธนาคารฯ ประสงค์จะทำสัญญาจ้างแรงงานใหม่ให้มีกำหนดระยะเวลาการจ้างที่แน่นอนภายหลังที่บุคคล ๑๙ สายงานได้ลาออกแล้ว การเปลี่ยนแปลงสัญญาดังกล่าว จึง
             เป็นการทำสัญญาจ้างแรงงานระหว่างคู่สัญญาใหม่โดยกำหนดระยะเวลาของการทำสัญญาจ้างที่แน่นอน ไม่มีลักษณะเป็นการเปลี่ยนแปลง “สภาพการจ้าง” ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ.ศ. ๒๕๔๓  ดังนั้น คณะกรรมการธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) จึงมีอำนาจกำหนดให้ผู้บริหารในระดับต่ำกว่ากรรมการผู้จัดการจัดทำสัญญาจ้างที่มีกำหนดระยะเวลาการจ้างที่แน่นอนได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๔๗	
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