
เร่ืองเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรออกโฉนดที่ดินในเขตหำ้มล่ำสตัวป่์ำตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรสงวน 

และคุม้ครองสตัวป่์ำ  
    

 

กรมอุทยำนแห่งชำติ สตัวป่์ำ และพนัธุพ์ืชได้มีหนังสอื ที่ ทส ๐๙๐๓.๒/๘๙๐๕ ลง
วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์
ป่า และพันธุ์พืช ได้รับหนังสือจากส านักราชเลขาธิการ แจ้งว่า นายวิโรจน์  นาคนวลได้ทูลเกล้าฯ 
ถวายฎีกาว่าไม่สามารถน าโฉนดที่ดินของตนในท้องที่ต าบลเคร็ง ไปท าธุรกรรมได้เนื่ องจาก
เจ้าหน้าที่แจ้งว่าโฉนดที่ดินที่ออกในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๗ ออกโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย เม่ือท าการตรวจสอบแล้วปรากฏว่าประสบปัญหาติดพื้ นที่เขตห้ามล่าสตัว์ป่าประสงค์ขอ
ความช่วยเหลือให้สามารถท าธุรกรรมเกี่ยวกบัที่ดินได้ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช ได้สั่งให้ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ ๕
(นครศรีธรรมราช) ตรวจสอบข้อเทจ็จริงกรณีดังกล่าว และได้รับรายงานว่า นายวิโรจน์  นาคนวล
ผู้ ได้รับความเดือดร้อน ซึ่งเดิมไม่สามารถน าโฉนดที่ดินไปท าธุรกรรมกับธนาคารได้ ขณะนี้
สามารถน าโฉนดที่ดินไปท าธุรกรรมกับธนาคารได้แล้ว (หนังสือส านักบริหารพื้ นที่อนุรักษ์ที่ ๕
(นครศรีธรรมราช) ที่ ทส ๐๙๑๕.๗/๙๓๒ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๔๙) และจากการตรวจสอบ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าในบริเวณทะเลน้อย ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศเป็นเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เร่ือง ก าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
และได้มีประกาศใหม่ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ 
ปรากฏว่าที่ดินของนายวิโรจน์  นาคนวล อยู่ในแนวเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย โดยโฉนดที่ดิน
ของนายวิโรจน์  นาคนวล เลขที่ ๒๕๙๒๔ ต าบลเครง็ อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราชออก 
ณ วันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๗ ซึ่งกรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๓/๓๔๖๐๔ ลง
วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงผู้ ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ความว่า โฉนดที่ดินที่
ด าเนินการตามโครงการส ารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ที่แจกให้แก่ราษฎรไปแล้ว และเร่ืองราวการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินตามนัย
ดังกล่าวที่ยังมิได้ลงนาม และแจกให้แก่ราษฎรในเขตพื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่าไม่ต้องด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ออกตาม

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๙๓๔ ลงวันที่  ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ตามนัยมติของ
คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายกรมที่ดิน และมติที่ประชุมของส านักมาตรฐานการออก
หนังสือส าคัญ กรมที่ดินจึงได้พิจารณายุติเร่ืองนี้  พร้อมทั้งแจ้งให้นายวิโรจน์ นาคนวล(ผู้ ร้อง) 
ทราบด้วยแล้ว และกรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๘/๕๘๔๖ ลงวันที่  ๑๐ กันยายน 
๒๕๔๒ ถึงผู้ ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ความว่า พื้ นที่ต าบลควนชะลิก และต าบลแหลม 
(บางหมู่บ้าน) อ าเภอหัวไทร ทางราชการก าหนดเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หากราษฎรมีหลักฐานแจ้ง
การครอบครอง (ส.ค.๑) หรือ น.ส.๓ หรือ น.ส.๓ ก. กส็ามารถเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินตาม
มาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินหรือขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามประมวล
กฎหมายที่ดินได้ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๔๒ วรรคสอง (๓) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ห้ามมิให้
ผู้ใดกระท าการยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โค่น แผ้วถาง ฯลฯ ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าซึ่งเป็นที่
สงวนหวงห้ามตามกฎหมายเฉพาะ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าจึงเป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๔) กรณีการออกโฉนดที่ดินให้แก่นายวิโรจน์ นาคนวล และ
โฉนดที่ดินแปลงอื่นที่ออกระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๗ ท้องที่ต าบลเครง็ ในเขตห้ามล่าสตัว์ป่า
ทะเลน้อยที่ได้ด าเนินการตามโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงเป็นการออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  แต่ถ้ามี
ข้อเทจ็จริงว่าราษฎรรายใดมีที่ดินอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าโดยมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค.๑)ใบจอง ฯลฯ อยู่ก่อนการก าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตป่าไม้อื่นใด ราษฎรดังกล่าว
ย่อมสามารถน าหลักฐานส าคัญส าหรับที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์เป็นการเฉพาะรายได้ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงจะต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) เร่ืองการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์
ที่ดินด้วยซึ่งความเหน็ดังกล่าวแตกต่างกบัความเหน็ของกรมที่ดินดังกล่าวข้างต้นจึงขอหารือ ดังนี้  

๑. การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน สามารถด าเนินการในเขตห้ามล่าสตัว์ป่าได้หรือไม่ อย่างไร 

๒. ตามปัญหาใน ๑. ถ้าสามารถด าเนินการได้ ขอทราบว่าวิธีปฏิบัติในการออก
โฉนดที่ดินต้องแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกนัออกไปตรวจพิสจูน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ 
๑๐ (๓) ด้วยหรือไม่ อย่างไร 

๓. การแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ใช้เป็นวิธีปฏิบัติเฉพาะกรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า



 ๓ 

ประโยชน์เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้นใช่
หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟัง
ค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมพัฒนาที่ดิน) ผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุพ์ืช) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เหน็ว่า มาตรา ๕๘๑  และมาตรา ๕๘ ทวิ๒ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๒๘ ที่ก าหนดว่า เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจังหวัดที่จะท าการ
ส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสจูน์สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศ

 
๑ มาตรา ๕๘  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า

ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนดจังหวัดที่จะท าการส ารวจรังวัดท า
แผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดไม่รวมท้องที่ที่
ทางราชการได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

  เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดก าหนดท้องที่และวัน
เริ่มต้นของการเดินส ารวจรังวัดในท้องที่นั้นโดยปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานที่ดิน ที่ว่าการอ าเภอ ที่ว่าการกิ่ง
อ าเภอ ที่ท าการก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ก่อนวันเริ่มต้นส ารวจไม่น้อยกว่าสามสบิวัน 

  เม่ือได้มีประกาศของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิวรรค
สอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าว น าพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ มอบหมายเพื่อท าการ
ส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสจูน์สอบสวนการท าประโยชนใ์นที่ดินของตนตามวนัและเวลาที่พนกังานเจ้าหน้าที่ได้
นัดหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๕๘ ทวิ  เม่ือได้ส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดิน
ตามมาตรา ๕๘ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ แล้วแต่กรณี
ให้แก่บุคคลตามที่ระบุไว้ในวรรคสอง เม่ือปรากฏว่าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้  

  บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตาม
วรรคหนึ่งให้ได้ คือ 

  (๑) ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย ่า หนังสอืรับรองการ
ท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสทิธติามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ 

  (๒) ผู้ซึ่งได้ปฏบัิติตามมาตรา ๒๗ ตรี 
  (๓) ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและท าประโยชน์ในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใช้

บังคับ และไม่มีใบจอง ใบเหยียบย ่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้ มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ก าหนดไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร และกรณีของจังหวัด
นครศรีธรรมราชกไ็ด้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดจังหวัดที่จะท าการส ารวจรังวัดท า
แผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน ลงวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ ก าหนดเป็นจังหวัดที่จะท าการ
ส ารวจรังวัดท าแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๑ และก าหนดไว้ด้วยว่าเขตท้องที่
ดังกล่าวไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

กรณีตามปัญหาปรากฏว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าในบริเวณทะเลน้อย ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การก าหนดเขตห้ามล่าสตัว์
ป่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๒๓ และได้มีประกาศใหม่ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๒๕ โดยก าหนดให้บริเวณทะเลน้อย ในท้องที่ต าบลทะเลน้อย ต าบลพนางตุง อ าเภอควนขนุน
จังหวัดพัทลุง ต าบลแหลม ต าบลควนชะลิก อ าเภอหัวไทร ต าบลเครง็ ต าบลท่าเสมด็ ต าบลขอนหาด
อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช และต าบลตะเครียะ อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา ภายใน
แนวเขตตามแผนที่ท้ายประกาศนี้ เป็นเขตห้ามล่าสตัว์ป่า เมื่อพิิจารณาถึงข้อก าหนดของพื้นที่ที่จะ
ประกาศก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตามมาตรา ๒๖๓ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ที่บัญญัติว่า บริเวณสถานที่ซึ่งใช้ในราชการหรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ 
หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเท่านั้นที่จะก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้ (ซึ่งมาตรา ๔๒๔ 
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้ มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็บัญญัติไว้ในลักษณะท านอง
เดียวกัน)พื้ นที่ดังกล่าวนี้ ย่อมไม่สามารถเดินส ารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา 

 
๓ มาตรา ๒๖  บริเวณสถานที่ซึ่งใช้ในราชการ หรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือประชาชน

ใช้ประโยชน์ร่วมกันแห่งใดรัฐมนตรีจะก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดกไ็ด้ โดยประกาศ
ก าหนดในราชกจิจานุเบกษา 

  เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขตห้ามล่าสตัว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้ว ห้ามมิให้
ผู้ใดล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น หรือเกบ็หรือท าอันตรายแก่ไข่หรือรังของสัตว์ป่าซึ่งห้ามมิให้ล่านั้นในเขต
ดังกล่าว 

๔ มาตรา ๔๒  บริเวณสถานที่ที่ใช้ในราชการหรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนัแห่งใด รัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการจะก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิด
หรือประเภทใดกไ็ด้ โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

  เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขตห้ามล่าสตัว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้ว ห้ามมิให้
ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้  

  (๑) ล่าสตัว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น 

  (๒) เกบ็หรือท าอนัตรายแก่รังของสตัว์ป่าซึ่งห้ามมิให้ล่านั้น 

  (๓) ยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา ท าลายต้นไม้ หรือพฤกษชาติอื่น
หรือขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเลี้ยงสตัว์ หรือเปลี่ยนแปลงทางน า้ หรือท าให้น า้ในล าน า้ ล าห้วย หนอง บึง ท่วมท้น
เหือดแห้ง เป็นพิษ หรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี หรือเม่ืออธิบดีได้
ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ ในเขตห้ามล่าแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

๕๘ ทวิแห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้โดยสภาพของที่ดินนั้นเองอยู่แล้ว  ดังนั้น แม้ว่ามาตรา ๕๘ 
วรรคหนึ่งจะมิได้ก าหนดห้ามไว้ แต่การเดินส ารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา 
๕๘ ทวิแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตห้ามล่าสตัว์ป่ากไ็ม่สามารถเดินส ารวจได้ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า การเดินส ารวจเพื่อ
ออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าไม่สามารถด าเนินการได้ กรณีจึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยในประเดน็นี้แต่อย่างใด 

ประเด็นที่สำม เห็นว่า มาตรา ๕๙๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ์พุทธศักราช ๒๕๑๕ ก าหนดให้ผู้มี
สทิธคิรอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายได้
ไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่ก็ตาม เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาเห็นสมควรให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แล้วแต่กรณี   
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้ ก าหนด ส่วนมาตรา ๕๙ ทวิ ๖แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่  ๒๙ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ เป็นบทบัญญัติที่เปิดโอกาสให้ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและมิได้แจ้งการ
ครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ สามารถ
ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ในกรณีที่มีความจ าเป็นและมีจ านวนเนื้อที่
ไม่เกิน ๕๐ ไร่ เว้นแต่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะอนุมัติให้เกนิกว่านั้นทั้งนี้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด  อย่างไรกต็าม ในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ถ้าที่ดินนั้นถูก
ก าหนดเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าไปก่อนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่กไ็ม่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ได้ เพราะผลของการไม่แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕  แห่ง

 
๕ มาตรา ๕๙  ในกรณีที่ผู้มีสทิธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการ

ท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่กต็ามเมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่พิจารณาเหน็สมควร ให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แล้วแต่กรณี ได้
ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด 

  เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ มีสทิธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้
ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย 

๖ มาตรา ๕๙ ทวิ  ผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้
ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏบัิติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถ้ามี
ความจ าเป็นจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาเห็นสมควรให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ แล้วแต่กรณีได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติ
จากผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

  เพื่ อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่งให้
หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 



 ๖ 

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ถือได้ว่าบุคคลเหล่านี้ สละสิทธิ
ครอบครองที่ดินรัฐมีอ านาจจัดที่ดินดังกล่าวตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ 

กรณีตามปัญหา เมื่ อพิ จารณากฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จะเห็นได้ว่า  
ได้ก าหนดถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอออกโฉนดที่ ดินหรือหนังสือ รับรองการท า  
ประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ ไว้ใน ข้อ ๗๗ ข้อ ๘๘ ข้อ ๙๙ ข้อ ๑๐๑๐ และ 

 
๗ ข้อ ๗  การขอออกหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิแห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์  พ.ศ. 
๒๕๑๕ ให้ด าเนินการดังนี้   

  (๑) ให้ผู้ขอยื่นค าขอตามแบบ น.ส. ๑ ข. ท้ายกฎกระทรวงนี้  ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
  (๒) ในการยื่นค าขอตาม (๑) ถ้าผู้ขอมีใบจอง ใบเหยียบย ่า ตราจอง หลักฐานการแจ้งการ

ครอบครองที่ดิน หลักฐานว่าเป็นผู้ มีสทิธติามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือพยานหลักฐาน
อื่นที่แสดงว่าได้สทิธใินที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้แนบหลักฐานดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย 

๘ ข้อ ๘  เม่ือได้รับค าขอแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ยัง
ที่ดินตามแบบ น.ส. ๑ ค. ท้ายกฎกระทรวงนี้   ในการนี้  จะมอบให้เจ้าหน้าที่ไปท าการแทนกไ็ด้ 

๙ ข้อ ๙  ในการน าพนักงานเจ้าหน้าที่พิสจูน์สอบสวนการท าประโยชน์ให้ผู้มีสทิธิในที่ดินหรือ
ตัวแทนปักหลักตามมุมเขตที่ดินของตนเองและให้ถ้อยค าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่
มอบหมายตามแบบ น.ส. ๑ ค. ท้ายกฎกระทรวงนี้  

  ในการค านวณจ านวนเนื้อที่เพื่อออกหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ตามแบบ น.ส. ๓ ก.ให้
ค านวณโดยวิธีคณิตศาสตร์หรือโดยมาตราส่วน  ทั้งนี้  ให้ถือว่าจ านวนเนื้ อที่ที่ค านวณได้เป็นจ านวนเนื้ อที่
โดยประมาณ 

๑๐ ข้อ ๑๐  เม่ือได้พิสจูน์สอบสวนการท าประโยชน์แล้ว ปรากฏว่าได้มีการครอบครองและท า
ประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ท าประโยชน์ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ด าเนินการดังนี้  

   (๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ทราบมีก าหนดสามสิบวัน 
ประกาศนั้นให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินท้องที่ ส านักงานเขตหรือที่ว่าการอ าเภอหรือที่ว่าการกิ่ง
อ าเภอท้องที่ที่ท าการแขวงหรือที่ท าการก านันท้องที่และในบริเวณที่ดินนั้น แห่งละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลให้
ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาลอกีหนึ่งฉบับ 

   (๒) ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สตัว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และที่ดินนั้นไม่
เป็นที่ดินซึ่งต้องห้ามมิให้ออกหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ตามข้อ ๕ และไม่มีผู้คัดค้านภายในก าหนดเวลาที่
ประกาศตาม (๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ 

   (๓) ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในต าบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พื้นที่รักษา
พันธุส์ัตว์ป่า พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพื้นที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและกรมป่าไม้
หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์
ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อการออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีอาณา
เขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขตห้ามล่าสัตว์  
                                                                                                               (มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๗ 

ข้อ ๑๑๑๑ โดยข้อ ๑๐ ก าหนดว่าเมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์แล้ว ปรากฏว่าได้มีการ
ครอบครองและท าประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจนสภาพของกจิการที่ได้ท า
ประโยชน์ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและที่ดินนั้นไม่เป็นที่ดินซึ่งต้องห้ามมิให้
ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์และไม่มีผู้คัดค้านภายในเวลาที่ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ แต่ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในต าบลที่มีพื้ นที่ ห้ามล่า
สัตว์ป่าและยังไม่ได้ขีดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อการออกหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีอาณา
เขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตห้ามล่าสตัว์ป่า ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกัน
ออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน และเมื่อคณะกรรมการได้ท าการตรวจพิสูจน์เสรจ็แล้ว ให้เสนอความเห็น
ต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใดและข้อ 
๑๑ ก าหนดว่า เมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการแล้ว
ปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือปรากฏว่าอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า แต่ผู้ขอได้
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อนวันที่ทางราชการ
ก าหนดให้ที่ดินนั้นเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และไม่มีผู้คัดค้านภายในก าหนดเวลาที่ประกาศ ให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาด าเนินการออกหนังสอืรับรองการท าประโยชน์
ให้ได้  ฉะนั้น การแต่งตั้ งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง  
 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๐) 

ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการ
ร่วมกนัออกไปตรวจพิสจูน์ที่ดิน ประกอบด้วยป่าไม้อ าเภอหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายส าหรับท้องที่ที่ไม่มีป่า
ไม้อ าเภอ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอ ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่
เหน็สมควร เม่ือคณะกรรมการดังกล่าวได้ท าการตรวจพิสจูน์เสร็จแล้ว ให้เสนอความเหน็ต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด
ว่าสมควรออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด ส าหรับที่ดินที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ยังไม่ได้ขีดเขตหรือขีดเขตแล้วแต่ที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ได้
จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ให้แต่งตั้งผู้แทนกรมพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการด้วย 

๑๑ ข้อ ๑๑  เม่ือผู้ ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการ
ตามข้อ ๑๐ (๓) แล้ว ปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุส์ัตว์
ป่าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏว่าที่ดินนั้นอยู่
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้
เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ผู้ขอได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยชอบด้วย
กฎหมายมาก่อนวันที่ทางราชการก าหนดให้ที่ดินนั้นเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุส์ัตว์
ป่าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไม่มีผู้คัดค้านภายใน
ก าหนดเวลาที่ประกาศตามข้อ ๑๐ (๑)ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาด าเนินการ
ตามข้อ ๑๐ (๒) 



 ๘ 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 
๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) จึงเป็นวิธีปฏิบัติเฉพาะกรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๙ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวน

»          ov
และคุ้มครองสัตว์ป่า

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้มีหนังสือ fi nd ๐๕๐๓น๒/๕๓๐๕ ลง
วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์
th และพันธุ์พืช ได้รับหนังสือจากสํานักราชเลขาธิการ แจ้งว่า นายวิโรจน์ นาคนวลได้ทูลเกล้าฯ
ถวายฎีกาว่าไม่สามารถนําโฉนดที่ดินของตนในท้องที่ตําบลเคร็ง ไปทําธุรกรรมได้เนื่องจาก
เจ้าหน้าที
             ่แจ้งว่าโฉนดที่ดินที่ออกในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕ ออกโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย เมื่อทําการตรวจสอบแล้วปรากฏว่าประสบปัญหาติดพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าประสงค์ขอ
ความช่วยเหลือให้สามารถทําธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินได้

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้สั่งให้สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ ๕
(นครศรีธรรมราช) ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าว และได้รับรายงานว่า นายวิโรจน์ นาคนวล
ผู้ได้รับความเดือดร้อน ซึ่งเดิมไม่สามารถนําโฉนดที่ดินไปทําธุรกรรมกับธนาคารได้ ขณะนี้
สามารถนําโฉนดที่ดินไปทําธุรกรรมกับธนาคา
             รได้แล้ว (หนังสือสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ ๕
(นครศรีธรรมราช) ที่ ทส ๐๕๑๕.@/๕๓]๒๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕๓) และจากการตรวจสอบ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าในบริเวณทะเลน้อย ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศเป็นเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๓
และได้มีประกาศใหม่ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ลง
             วันที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๕
ปรากฏว่าที่ดินของนายวิโรจน์ นาคนวล อยู่ในแนวเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย โดยโฉนดที่ดิน
ของนายวิโรจน์ นาคนวล เลขที่ ๒๕๓๒๕ ตําบลเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราชออก
ณวันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕ ซึ่งกรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๒.๓/๓๕๐๐๕ ลง
วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ความว่า โฉนดที่ดินที่
ดําเนินการตามโครงการสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ 
             ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ที่แจกให้แก่ราษฎรไปแล้ว และเรื่องราวการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามนัย
ดังกล่าวที่ยังมิได้ลงนาม และแจกให้แก่ราษฎรในเขตพื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่าไม่ต้องดําเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕๑)ออกตาม

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ ข้อ oo (๓) ตามนัยมติของ
คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายกรมที่ดิน และมติที่ประชุมของสํานักมาตรฐานการออก
หนังสือสําคัญ กรมที่ดินจึงได้พิจารณายุติเรื่องนี้ พร้อมทั้งแจ้งให้นายวิโรจน์ นาคนวล(ผู้ร้อง)
ทราบด้วยแล้ว และกรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๑๕/๕๕๕๒ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน
๒๕๕๒ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ความว่า พื้นที่ตําบลควนชะลิก และตําบลแหลม
(บางหมู่บ้าน) อําเภอหัวไทร ทางราชการกําหนดเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หากราษฎรมีหลักฐาน
             แจ้ง
การครอบครอง (ส.ค.๑) หรือ น.ส.๓ หรือ น.ส.๓ ก. ก็สามารถเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตาม
มาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินหรือขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามประมวล
กฎหมายที่ดินได้

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๕๒ วรรคสอง (๓) แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ห้ามมิให้
ผู้ใดกระทําการยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โค่น แผ้วถาง ฯลฯ ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าซึ่งเป็นที่
สงวนหวงห้ามตามกฎหมายเฉพาะ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าจึงเป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออก
             โฉนดที่ดิน
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ ๑๕ (๕) กรณีการออกโฉนดที่ดินให้แก่นายวิโรจน์ นาคนวล uaz
โฉนดที่ดินแปลงอื่นที่ออกระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕ ท้องที่ตําบลเคร็ง ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อยที่ได้ดําเนินการตามโครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ ทวิ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงเป็นการออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ถ้ามี
ข้อเท็จจริงว่าราษฎรรายใดมีที่ดินอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าโดยมีหลักฐานแจ้งการครอบครอง
             ที่ดิน
(ส.ค.๑)ใบจอง ฯลฯ อยู่ก่อนการกําหนดเขตหท้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตป่าไม้อื่นใด ราษฎรดังกล่าว
ย่อมสามารถนําหลักฐานสําคัญสําหรับที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์เป็นการเฉพาะรายได้ตามมาตรา ๕๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจะต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๓ ข้อ ๑๐ (๓) เรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์
ที่ดินด้วยซึ่งความเห็นดังกล่าวแตกต่างกับความเห็นของกรมที่ดินดังกล่าวข้างต้นจึงขอหารือ ดัง
             นี้

๑. การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน สามารถดําเนินการในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้หรือไม่ อย่างไร

๒. ตามปัญหาใน ๑. ถ้าสามารถดําเนินการได้ ขอทราบว่าวิธีปฏิบัติในการออก

โฉนดที่ดินต้องแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓
(พ.ศ. ๒๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ ข้อ
๑๐ (๓) ด้วยหรือไม่ อย่างไร

๓. การแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ออกตามความใน
             พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน wa.
๒๕๓๕๓ ข้อ ๑๐ (๓) ใช้เป็นวิธีปฏิบัติเฉพาะกรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
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             ประโยชน์เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้นใช่
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟัง
คําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมพัฒนาที่ดิน) ผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ee? และมาตรา ๕๕ ทวิ" แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซึ่งแก
             ้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) wa.
๒๕๒๕ ที่กําหนดว่า เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการ

สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์สําหรับปีนั้น เขตจังหวัดทีรัฐมนตรีประกาศ

๑ มาตรา ๕๕ เมือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่
             จะทําการสํารวจรังวัดทํา

แตนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์สําหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไม่รวมท้องที่ที่
ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร

เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดท้องที่และวัน
เริ่มต้นของการเดินสํารวจรังวัดในท้องที่นั้นโดยปิดประกาศไว้ ณ สํานักงานที่ดิน ที่ว่าการอําเภอ ที่ว่าการกิ่ง
อําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ก่อนวันเริ่มต้นสํารวจไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

เมื่อได้มีประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรค
             สอง ให้บุคคลตามมาตรา ๕๕ ทวิวรรค
สอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าว นําพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ มอบหมายเพื่อทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้
นัดหมาย

ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๕ ทวิ เมื่อได้สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดิน

ตามมาตรา ๕๕ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ แล้วแต่กรณี
ให้แก่บุคคลตามที่ระบุไว้ในวรรคสอง เมื่อปรากฏว่
             าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้

บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตาม
วรรคหนึ่งให้ได้ คือ

(๑) ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ

(๒) ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา ron ตรี

(๓) ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชน์ในที่
             ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายบนี้ใช้
บังคับ และไม่มีใบจอง ใบเหยียบย่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการ
ครองซีพ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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กําหนดไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร และกรณีของจังหวัด
นครศรีธรรมราชก็ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทํา
แผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน ลงวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดเป็นจังหวัดที่จะทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ และกําหนดไว้ด้วยว่าเขตท้องที่
ดังกล่าวไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร

กรณีตามบปัญหาปรากฏว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าในบริเวณทะเลน้อย ตามป
             ระกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การกําหนดเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.
๒๕๒๓ และได้มีประกาศใหม่ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม wa.
๒๕๒๕ โดยกําหนดให้บริเวณทะเลน้อย ในท้องที่ตําบลทะเลน้อย ตําบลพนางตุง อําเภอควนขนุน
จังหวัดพัทลุง ตําบลแหลม ตําบลควนชะลิก อําเภอหัวไทร ตําบลเคริ่ง ตําบลท่าเสม็ด ตําบลขอนหาด
อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมร
             าช และตําบลตะเครียะ อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ภายใน
แนวเขตตามแผนที่ท้ายประกาศนี้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า เมื่อพ2จารณาถึงข้อกําหนดของพื้นที่ที่จะ
ประกาศกําหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตามมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ที่บัญญัติว่า บริเวณสถานที่ซึ่งใช้ในราชการหรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์

'

หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเท่านั้นที่จะกําหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้ (ซึ่งมาตรา ๕๒“

แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กี๊บัญญัติไว้ในลักษณะทํานอง

เดียวกัน)
             พื้นที่ดังกล่าวนีย่อมไม่สามารถเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๕ และมาตรา

๓ มาตรา wo บริเวณสถานที่ซึ่งใช้ในราชการ หรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันแห่งใดรัฐมนตรีจะกําหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดก็ได้ โดยประกาศ
กําหนดในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้ว ห้ามมิให้
ผู้ใดล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น หรือเก็บหรือทําอันตรายแก่ไข่หรือรังของสัตว์ป่าซึ่งห้ามมิให้ล่านั้นในเขต
ดังกล่าว
* มาตรา ๕๒ บริเวณสถานท
             ี่ที่ใช้ในราชการหรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกันแห่งใด รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะกําหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิด
หรือประเภทใดก็ได้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้ว ห้ามมิให้
ผู้ใดกระทําการดังต่อไปนี้
(๑) ล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น
(๒) เก็บหรือทําอันตรายแก่รังของสัตว์ป่าซึ่งห้ามมิให้ล่านั้น
(๓) ยืดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา ทําลายต้นไม้ หรือพฤกษชาติอื่น
หรือขุดหาแร่ Gu หิน ห
             รือเลี้ยงสัตว์ หรือเปลี่ยนแปลงทางนั้า หรือทําให้น้้าในลําน้้า ลําห้วย หนอง บึง ท่วมทัน
เหือดแห้ง เป็นพิษ หรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี หรือเมื่ออธิบดีได้
ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ ในเขตห้ามล่าแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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๕๕ ทวิแห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้โดยสภาพของที่ดินนั้นเองอยู่แล้ว ดังนั้น แม้ว่ามาตรา ๕๕
วรรคหนึ่งจะมิได้กําหนดห้ามไว้ แต่การเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๕ และมาตรา
๕๕ ทวิแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าก็ไม่สามารถเดินสํารวจได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การเดินสํารวจเพื่อ
ออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าไม่สามารถดําเนินการได้ กรณีจึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้แต่อย่างใด

ประเด็นท
             ี่สาม เห็นว่า มาตรา ๕๕“ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕ กําหนดให้ผู้มี
สิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะรายได้
ไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๕ แล้วหรือไม่ก็ตาม เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาเห็นสมควรให้ดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์แล้วแต่กรณี
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด ส่วนมาตรา ๕๕ ทวิ“แห่งประมวล
กฎหมายที่
             ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ อ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์
พุทธศักราช ๒๕๑๕ เป็นบทบัญญัติที่เปิดโอกาสให้ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและมิได้แจ้งการ
ครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕๓๑ สามารถ
ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ในกรณีที่มีความจําเป็นและมีจํานวนเนื้อที่
ไม่เกิน ๕๐ ไร่ เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะอนุมัติให้เกินกว่านั้นทั้งนี้ ตามระ
             เบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด อย่างไรก็ตาม ในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ถ้าที่ดินนั้นถูก
กําหนดเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าไปก่อนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ได้ เพราะผลของการไม่แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง

* มาตรา ๕๓ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๕ แล้วหรือไม่ก็ตามเมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร ให้ดําเนินการออกโฉนดที่ด
             ินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์แล้วแต่กรณี ได้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้
ซึ่งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย
9 มาตรา ๕๓ ทวิ  ผู้ซึ่งครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้
ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน wa. ๒๕๓๓ แต่ไม่รวมถ
             ึงผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ of ถ้ามี
ความจําเป็นจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาเห็นสมควรให้ดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ แล้วแต่กรณีได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติ
จากผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่งให้

หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอ
             บครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย
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พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕ ถือได้ว่าบุคคลเหล่านี้สละสิทธิ
ครอบครองที่ดินรัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกล่าวตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้

กรณีตามปัญหา เมื่อพิจารณากฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕ จะเห็นได้ว่า
ได้กําหนดถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๓ ทวิ ไว้ในข้อ ๓” ข้อ ๕“ ข้อ ๓” ข้อ ๑๐”* และ

9 ข้อ ๓ การขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๓ แ
             ละมาตรา ๕๓ ทวิแห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๒ ลงวันที่ wo กุมภาพันธ์ wa.
๒๕๑๕ ให้ดําเนินการดังนี่

(๑) ให้ผู้ขอยืนคําขอตามแบบ น.ส. ๑ ข. ท้ายกฎกระทรวงนี้ ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
(๒) ในการยื่นคําขอตาม (๑) ล้าผู้ขอมีใบจอง ใบเหยียบย่า ตราจอง หลักฐานการแจ้งการ
ดรอบครองที่ดิน หลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือพยานหลักฐาน
อื่นที่แสดงว่าได้สิทธิในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้แนบหลักฐานดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย
«ข้อ ๕ เมื่อ
             ได้รับดําขอแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ยัง
ที่ดินตามแบบ น.ส. ๑ ด. ท้ายกฎกระทรวงนี้ ในการนี้ จะมอบให้เจ้าหน้าที่ไปทําการแทนก็ได้
*ข้อ ๓ ในการนําพนักงานเจ้าหน้าที่พิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ให้ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือ
ตัวแทนบักหลักตามมุมเขตที่ดินของตนเองและให้ถ้อยคําต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่
มอบหมายตามแบบ น.ส. ๑ ด. ท้ายกฎกระทรวงนี้

8,    2    aod a     a  #      ล.                   เซ
ในการคํานวณจํานวนเนื่อทีเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตาม
             แบบ wd. ๓ ก.ให้

คํานวณโดยวิธีคณิตศาสตร์หรือโดยมาตราส่วน ทั้งนี้ ให้ถือว่าจํานวนเนื้อที่ที่ดํานวณได้เป็นจํานวนเนื้อที่
โดยประมาณ
๑๐ ข้อ ๑๐ เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์แล้ว ปรากฏว่าได้มีการครอบครองและทํา

ประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ทําประโยชน์ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ดําเนินการดังนี้

(๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ทราบมีกําหนดสามสิบวัน
ประกาศนั้นให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ สํานักงานที่ดินท้องที่ สํานักงานเขตหรือที่ว่าการอําเภอหรือที่ว่าการกิ่
             ง
อําเภอท้องที่ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานั้นท้องที่และในบริเวณที่ดินนั้น แห่งละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลให้
ปิดไว้ ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ

(a) ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และที่ดินนั้นไม่
เป็นที่ดินซึ่งต้องห้ามมิให้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามข้อ ๕ และไม่มีผู้คัดค้านภายในกําหนดเวลาที่
ประกาศตาม (๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
             ์ให้ได้

(๓) ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในตําบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พื้นที่รักษา
พันธุ์สัตว์ป่า พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพื้นที่ที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและกรมป่าไม้
หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์
ป่าหรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประ
             โยชน์มีอาณา

ey.

เขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขตห้ามล่าสัตว์
(มีต่อหน้าถัดไป)
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ข้อ 90% โดยข้อ ๑๐ กําหนดว่าเมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์แล้ว ปรากฏว่าได้มีการ
ครอบครองและทําประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ทํา
ประโยชน์ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและที่ดินนั้นไม่เป็นที่ดินซึ่งต้องห้ามมิให้
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์และไม่มีผู้คัดค้านภายในเวลาที่ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้ แต่ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในตําบลที่มีพื้นที่ห้ามล่า
สัตว์ป่าและยังไม่ได้ขีดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าลงใน
             ระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อการออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์มีอาณา
เขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกัน
ออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน และเมื่อคณะกรรมการได้ทําการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็น
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใดและข้อ
๑๑ กําหนดว่า เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการแล้ว
ปรากฏว่าที
             ่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือปรากฏว่าอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า แต่ผู้ขอได้
ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อนวันที่ทางราชการ
กําหนดให้ที่ดินนั้นเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และไม่มีผู้คัดค้านภายในกําหนดเวลาที่ประกาศ ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาดําเนินการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์

gaa

ให้ได้ ฉะนั้น การแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๐)
ป่าหรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติค
             ณะรัฐมนตรีให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการ
ร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน ประกอบด้วยป่าไม้อําเภอหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายสําหรับท้องที่ที่ไม่มีป่า
ไม้อําเภอ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่
เห็นสมควร เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ทําการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
ว่าสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด สําหรับที่ดินที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรูฐมนตรี แต่ยังไม่ได้ขีดเขตหรื
             อขีดเขตแล้วแต่ที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ได้
จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ให้แต่งตั้งผู้แทนกรมพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการด้วย

๑๑ ข้อ ๑๑ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการ
ตามข้อ ๑๐ (๓) แล้ว ปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏว่าที่ดินนั้นอยู่
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป
             ่าหรือเขตที่ได้จําแนกให้
เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ผู้ขอได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยชอบด้วย
กฎหมายมาก่อนวันที่ทางราชการกําหนดให้ที่ดินนั้นเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไม่มีผู้คัดค้านภายใน
กําหนดเวลาที่ประกาศตามข้อ ๑๐ (๑)ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาดําเนินการ

ตามข้อ ๑๐ (๒)
             [END PAGE 7]
             ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
weed ข้อ ๑๐ (๓ ) จึงเป็นวิธีปฏิบัติเฉพาะกรณีการออกโฉนดทีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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