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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการครูผู้บริหารไม่สังกัดสถานศึกษา

ให้ได้รับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๐๐๕/๒๑๕๐
ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาต่างๆ ได้เสนอขออนุมัติเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการครูผู้บริหารไม่สังกัดสถานศึกษาใน
ตําแหน่งสายงานบริหารการศึกษา (ผู้ช่วยศึกษาธิการอําเภอ ศึกษาธิการอําเภอ และผู้ช่วย
ศึกษาธิการจังหวั
             ด) สายงานบริหารการประถมศึกษา (ผู้ช่วยหัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ
หัวหน้าการประถมศึกษาถึ่งอําเภอ ผู้ช่วยหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการประถมศึกษา
อําเภอ ผู้ช่วยผู้อํานวยการประถมศึกษาจังหวัด และผู้ช่วยผู้อํานวยการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร) และสายงานบริหารการมัธยมศึกษา (ผู้ช่วยผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด
และผู้ช่วยผู้อํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร) ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนในวันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕ตอ ให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคล
             ากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) แจ้งว่า ก.ค. ซึ่งเป็นคณะกรรมการข้าราชการครูใน
ขณะนั้นได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ไม่สามารถกระทําได้ เนื่องจากได้มีการโอนอํานาจ
หน้าที่เกี่ยวกับราชการและอัตรากําลังของหน่วยงานเดิมไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ WAI แม้ว่าชื่อของตําแหน่งจะยังคงอยู่ก็ตาม แต่ผู้ดํารง
ตําแหน่งดังกล่าวก็ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งที่ ก.ค. กําหนดไว้เติม การอ้างว่ามีสิทธิที่จะเลื่อ
             น
ตําแหน่งสูงขึ้น ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ตามมาตรา Wo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น ไม่ถูกต้อง เพรา ะบุคคลกลุ่มนี้มีคุณสมบัติในการที่
จะเลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งสูงขึ้นหลังวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑ ไม่เห็นด้วยกับที่สํานักงาน ก.ค.ศ.
แจ้งมาดังกล่าว และเห็นว่าตําแหน่งข้าราชการที่โอนไปตามโครงสร้างใหม่ ยังคงดํารงตําแหน่งเดิม
ตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเ
             บียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้มีสิทธิตามที่เคยมีอยู่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการ
กําหนดตําแหน่งหรือวิทยฐานะใหม่ตามมาตรา Yo มาตรา ๑๓ และมาตรา ๓๕ แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งในขณะนันยังไม่มีการกําหนดตําแหน่งหรือวิทยฐานะใหม่ เนื่องจาก

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๓๑๕ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังไม่มีผลใช้บังคับ ดังนั้น การ
เลื่อนระดับของผู้บริหารไม่สังกัดสถานศึกษา จึงควรได้รับการพิจารณาตามกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๕
(พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยการ
กําหนดระดับเงินเดือนของตําแหน่งข้าราชการครู ซึ่งยังมีผลใช้บังคับอยู่

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑ จึงขอหารีอว่า

(๑) การเลื่อนตําแหน่งผู้บริหารไม่สังกัดสถานศึกษาให้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับ
เงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น สามารถกระทําได้หรือไม่ ต
             ามกฎหมายฉบับเก่าหรือกฎหมายฉบับใหม่
หรือกฎหมายอื่นใด

(๒) ถ้าสามารถกระทําได้จะขอให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ อัน
เป็นวันที่ผู้บริหารนอกสถานศึกษามีคุณสมบัติครบถ้วนตามระเบียบได้หรือไม่ ประการใด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นอํานาจ
ของคณะกรรมการข้าราชการครู แต่เป็นข้อหารือเกี่ยวกับข้อกฎหมายที่ควรได้รับการพิจารณา

วินิจฉัย เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของสํา
             นักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้าราชการครู
ผู้บริหารไม่สังกัดสถานศึกษาในตําแหน่งสายงานบริหารการศึกษา สายงานบริหารการประถมศึกษา
และสายงานบริหารการมัธยมศึกษา ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ให้เลื่อน
ระดับซึ่งได้รับเงินเดือนที่สูงขึ้นมีจํานวนทั้งหมดประมาณ ๕๐ ราย และนับตั้งแต่วันที่
พร
             ะราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับถึงวันที่ ๑
ตุลาคม ๒๕๕๐ ยังไม่มีการกําหนดตําแหน่งข้าราชการครูหรือวิทยฐานะใหม่

กรณีตามข้อหารือดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นควรตอบข้อ
หารือทั้งสองประเด็นรวมกัน โดยเห็นว่าการปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับในวันที่
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ตามบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้

ข้าราชการครูในตําแหน่งสายงานบริหารการศึกษา สาย
             งานบริหารการประถมศึกษา และสายงาน
บริหารการมัธยมศึกษา โอนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐาน ประกอบกับ

* มาตรา ๒๕ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน wil อัตรากําลัง ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงิน
งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการ
อําเภอ ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

ฆ้.
พฟื้นฐาน
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             มาตรา Wo” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้ข้าราชการครูที่โอนไป ยังคงดํารงตําแหน่ง
เดิม และมีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง ตลอดจนมีสิทธิอื่นๆ ตามที่เคยมีสิทธิอยู่เดิม
ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการกําหนดตําแหน่งหรือวิทยฐานะใหม่ เมื่อยังไม่มีการกําหนดตําแหน่ง
หรือวิทยฐานะใหม่ให้แก่ข้าราชการครูที่โอน ข้าราชการครูทั้ง ๓ สายงานจึงยังคงดํารงตําแหน่ง
เดิมและมีสิทธิตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ
อยู่ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ โดยเห็นว่า การเลื่อนระดับเงินเดือน
             ให้สูงขึ้นเป็นสิทธิอื่นๆ ตามที่
บทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๐ ได้บัญญัติรองรับไว้ ดังนั้น ข้าราชการครูผู้บริหารไม่สังกัดสถานศึกษา
ซึ่งโอนไปสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีสิทธิเลื่อนระดับให้ได้รับเงินเดือนที่
สูงขึ้น  ทั้งนี้ นับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นวันที่ข้าราชการครูทั้ง ๓ สายงานดังกล่าวมี

คุณสมบัติครบถ้วนตามระเบียบที ก.ค. กําหนด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

๒ มาตรา oo ในวาระเริ่มแรกระหว่างที่ยังมิ
             ได้มีการกําหนดตําแหน่งหรือวิทยฐานะของ
ข้าราชการที่โอนมาสังกัดสํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย และข้าราชการครู ยังคงดํารงตําแหน่งเดิมโดยให้มีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง
ตลอดจ
             นมีสิทธิอื่นๆ ตามที่เคยมีสิทธิอยู่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการกําหนดตําแหน่ง

หรือวิทยฐานะใหม่
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