Gauasad ¢me/ weel

v =R o v =y

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
(594 Qmauﬁ'ﬁ ANHUSH DIV u,awhmauunuwauj’%’ﬂmmﬂm‘iumm

l,amﬁnﬁﬁwﬁ'mmﬂamuﬂmd LATNRIHILAHATNT

nsEnTINnEasuazannsailaingeda 7 n¥. oboc/womwo aviuil ww
ey weew tedinnuansnssumMIngrin aguanulad dredszsrunssums
ﬂamu’ﬁlu@u,a::ﬁ’mmLﬂwmﬂ'ﬂﬁuauVImsﬂ,ﬁﬂ'3zvmqmﬁmuazawmiﬁﬁmﬁmwLaua
AN NIaIENSSeSEUnaMMI SaemanTNTE 05.d9d30 WIBSIEssd EMs
fFananmingnasngagiunsinsndugnequantiivazidnvasdasnulumsdnms
uwmisgEnnmsluduwmisemsmsainnunemuiluyussianninuasns mumas
b (@) wiwszniyaanamuluyuasWannnuesns w.ea. beds MNTNTHNBAT
wazavnsaildRnsonud diuh Tamidmfuaaniduasdnuazdaahudanady
ﬂmﬂﬁ"ﬁﬂﬂgﬂuﬁﬂﬁﬁﬁﬂgLLazﬁﬂ’l’ﬂ%LﬂuLﬂqluﬂ’]i%’aﬁﬁﬂuﬂénﬂﬁﬂE)Elﬂ%ﬂ WANIFD
sinnuamsnssumangeinnitelFiduuuimadunmsuiiadely Taedneaszdean
Usznaumasmiadasaluil
o. TDLH5
9.0 309AIFANTE 05.89F0 WizsTeassd JagUususgnslu
Funtesaemann g sEAU @ FeraumiInedenssgiunsinen uazldsundeaals
L?Jué'%’ﬂmmsclu@‘iummLam%msﬁwﬂ'ﬂmunamu%\luv‘\!LLaxﬁmmmvmns A
ﬂmzﬂsiumsﬂamu%luﬂ&msﬁmmmwmnsﬁ c/oeee aviull be NNNAN Edo
0.0 SNAMFNNET 05.89@0 WN3a239a556 lasuanauunulunmsy
wihiigsnwmsludumisansmahinnunamuluyuasiauineasns Wauas
oMY, c UIN (wﬁquauamwﬁuWﬂﬁuLLﬂﬂ%am%auuﬂmm‘nﬁau) AINNG
ﬂmzﬂssumsu%msnamu%\luwﬁLLa:ﬁ’wmmwmns A%l W/ eeeo Waiuil om
AN WECo
1o, FONHUNE
.0 MUNINT bd () UszNaunuans) o€ () WHINIENTUNL G
namuﬁuﬂ&tazﬁmmmwmni WA, becl MULALTANLNIINMIANEINYAAD LGS

a o @

fundsandmsdinnunssmuuyuazWauineasnsnngzliiduinsms wilhaoy

1
= o

J [ o v =) a P o 1 0 va 494’
mﬂﬂiﬂmsgmummmmawumauﬂszm IG]‘EIN’WIT] GIo) LquwssiwﬁumﬂgmﬂaqnuWuwu

WS NNINED 7 UT owoo/ocme ANTUN b ENNIAN WeEEw FIEITNIIU
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



WASWAUNNHATNS W.A. wedl MYUaliaMnITNNITUTMININUHUY LS WA
ineasnsiananihnlumseanssisunsada TaAUNEIAUMIVIMTNUYAAD AaDAIY
MIMYUATATIRULADUNIDRUDY TINTINTAUATILNUALETFANMTVBINT NN UL
NN
u
w.lo IINTB b 133AFDN WinsslauAMznITNMTUTMINIMNUWUY LA
WAHUILNHATNT TIAILNITUIMITNUYAAD W.A. beem Fud laiiudnlosszilsuans
NITUMITUIMINBINUNUWUALHANNLIYATNT IANEMIUINTNUYAAD (ATUN @) W.A.
weee Muuad moiianuiludasudeasgsnwnsludumisaanimsdrinnu
naanuuyuasWaneasns g3nwnsludiunisdy 9 n3anmsuaeneniinm
SrilnnunsanuluyuazWauitnensns laausasuaasuunuldmudnsiy
a ‘3‘1 o J 4 d 911:' L d a <~ <
ANZNIINMIUIMINamuuyuaziannsasnsmuue Buuagnlasultudsunie
A luduriaueesd NN uagL
NNTBINIFUAZTDNYWANBAINE NI NGY NITNTHINHATUBLEVNNTOIA
< 4 < P ‘:: s U o aan
ansedamden)ninedadlssiu fe (o) MINTBIAMENTNTE A5.6980 N3ee

vV

S9a996 Fuiluthnsmsludinaumingnasnsigiunsinealasuusiaslvimssiunig
SnwmsludunisansmssinnunamuiunuasVannineasnsazdeiinguantituas
lLifidnwazdasmhumudsnugdmssduniaamsnmsainnunaanuiunuazwem
wasnsvsali desneiid ldfingranamvueauantfuazanuoedaanuadgsnsINs
o v a o Y ‘3‘1 v [ Y A v
Tudhuniaandmsdinnunamuiluyuaswanineasns sulslavsali uaz (v) ms
hesashumisgasgsnmmslumuvtsemsmsdinnunaamuiuyuasWaunnynsns
YBITDIAFNNTG 05. 5980 WI8z3F990 LupneNinIsuRuEauINNINIYNIEY

fansosuRuaeauunulumsEnesmuniNeInananmMevtialevsa Ly

ANZNIINMINEAM (Aaeh o) ldRnsaniamianainssniaunues
wazaunsal laldudedduasarngdununszniunsasuasannsal (@ninau
UYaansznsng) gununsznsnmsnas (nsudydna) LLam:'Lmuﬁwﬁmmnamu%xluv\luuaz
Wannnuasnaud Sanudfiudail

Uszifiudinila msiisesmannasd as.defa WsesTiassd dady
SrmmsludatanminndsnadgiunsnsulddundeaslisisiumisgEnmnsly
dunaemsmsdinaunasuiluyuasWannnyasng asdesiiauauiduazlid
Snwausdaviududadugddisedunivamsmsdinnunamuiluyuazweun

EaINIH3a LN 1 unlyadnnes vo® uiawsestyadnasnuiluyuasWwaun

° 1199 o lHANENIINMIAAENYAAS LT AT IUNUELA2IENITIN KBS
AaanUAuazlifisnvasdaainy asaaluil
(o) Hdamdlne



IN¥ATNS W.A. becl Tu uanNagldmvuaauanTALasdnyasdoai i
Giumﬂmam%mséwﬁfmmﬂamug\lux\l’LLazﬁmmanmﬂﬂiﬂumimwmﬁa galafvue
anwaed N aegmsesumiainan Bkudanuassumsgnagandinaenguuss
AUNUNEOININNINGT oc® witnssnatydansmunurussianninyasns w.a.
weel ig danudaalitiui nguineyslsrasdazligarsedumisensmssiinnuy
nasnuiluuasWaunnuasnsfauaniauasdnyazawzdumnzandunaiy
fadutigmwinnuuasgnireasdiinnunasmuiluuasianninuasns wassuiiesey
miu%miﬁamiﬂmﬁwﬁfﬂmuﬂamuﬁﬁluﬁu,azﬁ’mmmwmﬂﬂﬁ’lfﬂummmi’mqﬂs:mﬁwEN
nasnuuWuasWauneasns wasmungvae sudou fo7edu uwasulouisd
ABIENFIUMINIUNLWLAE WAL BATUAL AL NTINM IV N DINUN UYLz Wann
insasnatnue agelsia Taafines s wiwsssziydanemuiuyuasiou
NHATNT W.A. bECL MUUANENAMINTAUIZANYMEABININYBIEAITIGILNUN
winsmsdiinnunamuiluyisswaninuasns Tasdldmmuaisniumsudaaana
T sahumisgdnmmsludumisanimsinnunamuiluyuesianninsasnsh
azdauhananiuazansusdasiuainaninldteduaiansali nsdidedasiarsan
Faiiavsadlunsd 4 T 1 gErwmsludunisamsmsdinnunamuiluyuasionn
insasnsiisnnanthiiesanuiuiieseulumsuimstamssesdinnunesmuiluyuay
WaLNEAINIINEN LA

ilansdfimiailunngiamaaseh ﬂmzﬂ'ﬁsuminamu’ﬁluv\l‘luaxﬁmm
insasnslaimdudnssasenaonasd ae.dde A3esSeasad Wugdnmmsludumis

a o @ ¢9|’ v VYA o ¥
LamﬁmimumwunamuWuv\IuLLazwmmmwmm Tﬂﬂlwumuwwummuﬂgwmﬂ ng

(o) Forglaitiunndumiudysal

(o) HANN3 mmﬁ%mmty uau u,axﬂisaumitﬁﬁ%ﬂﬁﬁ’ﬁqm"lﬁuﬁﬂamulé’f

(@) LifianuaeaaanumuINgg oc

(@) himﬂlﬁ%ﬂiﬂﬂﬁﬂ@ﬂiﬂﬂﬁwﬁwwnmﬁqﬁqmlﬁ’ﬁmﬂ Buuadulnedmiuenuiie
fildnssilasUszanm viaanuiaayiny

() biduniawaduynnaduazans

(o) lidlugiiduldidaludyaginamunialufansinsziliudnasmulidh
Tosasevsalagdan

® AT 0@ NITNNTENTAMIANIABNTULILHUNUNBATNIA 09 LT nBos
Faevhy fanaluil

(0) ldlluisznsmsiias gersediunianmensiiias duEna et unIe

UsMsHashY wianssums MUSnm viarhwinfieanssamsiiie

eXe

(©) ldfludhsisnns winnussdnspesszdelidunissatudaulszd

" o = oy v oa a o« ' o @ 9
(m) 13JLﬂu‘l_gﬂﬂa‘ﬁﬂﬂ’]ﬂi’]‘ﬁﬂ"ﬁﬂsaiﬁ]ﬂWﬂﬂQ%iﬂﬂu’)ﬂQ’]uau"l]Bﬂiﬁlaaaﬂ Janaan

a v

Tiaan wia@nuwnzanasadanini



sufigu Fatady viatszma Admualilidusnnanthiivesemsmsdiinnunamu
WuruazWannnuasnsnlszns douuaaeinauenssunIsnasnuluyuasa
ineasnsUszavdazlisasmansnsd as.deda WissSeassd lugrusesnwmnisly
dunisiensmsdinnunauiluyuasWauinsasnsiaina wihi wazanu
Sufiozau lumsufidnududmfumsmashumisnansmsdiinnunamuiunuas
WannnsasnanUssms Gy ginwmsludumisansmsdinnunamuiluyuas
W N easnsNgasiiguanifuazliidnsazdosinmudernugarsediunus
Lam%miéwﬂ'ﬂmuﬂamuﬁluvjLLazﬁ’mmLﬂﬂmm il amuuad i fiadeuas
ANENTINMINgBIM(Aaed o) FldnalianuiuliluGeusdai oce/ vece® waz
FousFai ewe/oedo’ Wasesnannnagd as.dida Aiesiiased dwadiaouziy
hsmswasauluantugandnm dnaumInenaengdgiunsinen Jelanwusdu
Fawnuiliidugsnmmsludumisanimsdinnunsmunuyuesianinuains
MUNBNINT bd (&) Usenaunuuag oc (v)° Lmea:swﬁ'tgm:’aﬂamu%\Iuw”u,az

NHNUILAHATNT W.F. WERW

< { P v an [ Vo v & U4
Uszihuiaas iaseemansnsd as.dda Wezseased losuueasle
Msewnigsnwmsluduvtiaensmsdinnunamuiluyussvanninynsns lag
gaaaldsuRudaunnnengmssgarauy azansasuRuamasuunulumsdiaise
duntegsnmsludunisesmsdinnunasmuiuyuas W Ba 38NN
Y A [ 1 ' P2 Yaa @ I = Y 4 Y o an
lawsala wiudh Walddfadelulszauiinilaudrd seemansnsd as.dide Wses
(2 J o v v v 4 af ¥ o v o i a o W K4
S9a536 HanwazaudaanniliidugSnwmnsluduvidsemsmsdiinnunaanuiuy
WASTWRUIABAINT GaTU NISAIsadumiegSnsnisludiuniaaaisnseeeses
4 YV a aa [ g X a v L [ Y v k4
AEAIIE 09.8900 N3e:5ea998 lreumenguine sullumalidasiuain

FILNUIGINGI MU bE” WRNTENFUY AU UKLz WA YATNS W.A.

o Fuiindriinnuamsnssumsngein 3ae zamdedaymdangineianiu
aaantAnardnsasdarnulumamssshumisgdnmmaunuanimadiinnunamunuyueswann
nBAsNs dendauniedadinnuamznssumManguim 7l us oxoo/ecee aviuil ob SuNAN
wEEE MNAUNBNENINUTINUNT (3091557 wow/ weea)

¢ fuiindriinnuaaznssumanguin Fas aounnaasginmmsludumia
Lam'ﬁmiﬁwﬁfﬂmunamuﬁuvjLLazﬁwmmwmni ANNFaNWINF NN UAUZNIINMINGHE M it us
0000 /0m@0 BIIUR 6b NQUIEY wede NANINBIBTMIAULITNUAT (30916597 corweeo)

< Tsaquinass0i o, T1adu

> Tﬂiﬂ@@mssnﬁ W, 2NHY

21O bE UBNIINWUIINEIUNUINNAINUATZHZIAINITIN LAaAIFNTHUIN
fuvile

(o) 9Ny



< 4 J v A an (4 J ] Y o a
weew wastlunalisasmansiasd as.dida A38s39a596 Liansaldsudu
meauunulunsihdmsesduwmisgsnmmsludumisemdmsdinnunsamunuruay
WA uaInslel

v S N v ' all ¥ 1 v P J [
atnlshd nsdiaenaniildadmansenudamslonsasmaanansd o969

an [ g

A W3e3eassa lanseh WlupuzdudShmmsludunisenimsaninnunsinuy

>

4

& o & o v o v & v v & o v o T v oA
WuyuasWannneasnszeliansasdasinududumalvguudssiuanndiuni i
Ul luaes oo uiawse sty @isujuanansneunases w.a. weaa 1
UFIMNNINITNYBUNUINNNZBNIINM S IUANZNITNMINTSINARDITANNNUNATDIE
Va A = v k4 t4 <~ J g-’l ] 4 v [~ LA gj
NaguanUandadanvuzdashuniamsuasaslizaudmenguane dudume gy
dasRuINurle MsRundmuriauhilinsznunsziiauiimslonguuleaU juald
MUBIANIN Gl Y aamznsIuMIUImIsnaauluuasWauneasnsla
Mvualdsasmannansd as.d9d@a W5e:398556 losuamasuunulunsmsediuniag
Snwmsludumisensmsdinnunsmuuyuazvannineasnsidusadau Tog
adedINAnMNde ° wiszsiiisuamenITHNTUTMINBMUHUNLasNaNNYATNT 1)
AIENITUTMITNUYAAD W.A. beem FJud luindnlasssiisuansnssunsuing
naaUAN UYLz HANNNEAINT NIAIEMIUINTNIUYAAS (RUUN @) W.A. beee uaslay
nliunnghiinguanalafmvueinuilihnzmswadauluaaiugendnndanslasu
RUAMABUUNUBYN aell MINTaImanNsd 03.89d0 N38z5eas3d lasuanauuny
o W X o (4 P2 a va v o [ v
nndnnunamuiuuasianensnsduiiaunnmMsufuanthnlugruzdug
Snmsludunisendmsdninnunaswmuiluyuaswainnyasns danldanananlan
< [ 1y (% v v v 1 4 v o
Wumssululaglifiyaduazinldarnnguung drawmagil sesmaasasd as.deda

NI8S5ITTTA ﬁqﬁawﬁlﬁ%’uﬁu@hmmJLquIuﬂwiLﬁwéwsw‘iWLmeQ’%’ﬂmmﬂw‘hmeiq

(w) araan

(o) M9AUANUG ¥IHINHULADINNMNINAT) b

(&) AunIsuMIindlAEne

S 107 o UNNgMENdTINIMThivianssumsluanznssumMInE A
ﬁmimmqﬂﬂmaﬂmmmqmauﬂ"ﬁﬁaﬁé’nwmzﬁmﬁmw%anﬁl,wiqémﬁwauﬁmﬂgﬂmﬂ owilumg
Wlﬁﬁ'uﬁmﬁumﬂs‘hLmﬂqmiﬁumﬂﬁumﬁqLﬁuiwﬁlﬁﬂszwuﬂsztﬁauﬁqmﬂﬂﬁ@ﬁulﬁﬂﬁﬁ@lﬂmwu
s1manthii

“ 4910 wilnnuuasgniiidiFamsdnmnszavle visiivszaumsaiuszaziom
whla aldsumemamhedaniiudsuiinnenssumsuimsmmua

mnﬁmmaﬁLﬂuéiml,wiqé”'qQ%’ﬂmmﬂu@‘hu,quLam%miﬁﬂﬁmmﬂaqnuﬁuw“LLaz
WA AT Q’%’ﬂmmﬂuﬁnmﬁﬁu 9 yasdhiinauunusumisiiademinauludumiaila
nsaUUaeuld viouddeiivdnmdrinaunamuiluyuasianninsasns Tiamusasy
masuunulamusaniiaaznssumsusmamnue Lﬁ'uLLdQﬁlﬁ%'uﬁuLﬁauw%adﬁwﬂuﬁmmiﬁuwm
ainnuagu



v

wensmsdiinnunsmuiluyussianninuasnsld Taaliddesdutumesuunuiiag
IeSuuddinnunamuiuyussiannineesns uihluhsnmdnansssmaannsd
A5.69A0 W3BL3eEssd lasuduildaunnumINeausIBANIUNILNBNMEAN
B2I5NITAUENIINAITNGBANIANITAUINED iU Tywidam3auas
nssnmrnvasuazannsaliiudaymdanguineifianuddyisdeaimsinsaniiage
logsaunay LﬁaL‘fJuLLu’nJﬁﬁmumm%msiwm'sLLw'uauGiahl WNABENNANNTD ol
2530Te® uwissfisuamznssumMIngeim Ndemalssuennssumanguin w.a.
WLl 10 ITEMIUIgNTINIUTTNINANENITNMINGBEM (PO 10) LAZADIENTINANS

NOEAN (AN o)

AMUZNIINNIINGHE N (ﬁﬂszqm’wnssuminquﬁm AMEN © wag

P Vo v -~ P Yo -1 v
Azl o) lannsandamiszasnssnaanuasuazannsal loalasunedmduasannguny
nsensNEasuazaunsel (§1UNUYFIANITENTIN) FUNUNTENITINNITAFY

(NTNURBNAN) wazEunuainNUnaaUHuuas WaINBH TN IUT HONULTUALL

< H & M YRV aa [ =
UsztAUNBUY N1INTIAIFNTIIGTE 95.89F0 NIazSeassa auilu
ngmsludenanmingasnsigiunsinsnlasuudeaslidsedunigsnwmmsly
duviaaimsdinnunauluuasiaunEaIns %ﬁaqﬁqmauﬁauaﬂ:\iﬁ
AN DIVINBULAEINVE AT IUNUULITNM IEITANUNBINUN U LasWa )
= ' P pa| ' o ~ A
N¥AINIV3B LN AMNIINMINGHEHM (IUTzNTINNTINNMINREN Aozl o uazsaai
= < U c} 90 ] [ va 491’ [
@) HANWAUT MTNNNT) LD *° wWisnseNBUAanaINUWuWLasiaUINYATAT
W.A. b MUUANENAMINTALITAN UL DI NYBIEM TNz TETINNY
X, o al v o o @ '] v o o v v
naanuuyuazWaneasns lasdilafvuaieinunsuainsyaaalissesdiuniag
Snmslushuntsezsnmsdinnunasmuiuyuasiannineasnsazdenhauan e
LAZANHMUEA DININAINE NN LFTIAUMENTD LN NSAIReAaIRNTaNTahaasudusee 9
Tun ﬂmzﬂiiuﬂﬁ’iﬂaﬂnuﬁu‘@LLazﬁGNuﬁLﬂﬂmiﬂﬂé’ﬁﬂﬂiﬁﬂﬂuﬂwﬁﬂLﬂm"?/ﬂuﬂﬂil,wiﬁ(;fﬁ
UseNauNUSEELId UM SUANANLIFAITIEILYUY SINNIBNUIANTONULAZANNSURNABDU
2a9gsnmsludunisiendmssinnunssmuluyuasianninsasns iaels

Wansdifimiaiiunngdanansed auznssumsnamuuyuazvann
ineaINseEiNGluMIUssgn AN ¢/veec WaTun ¢ BamaN w.A. vece Mruali

NISUAIR é%ﬂﬂﬂﬂWiiu@hLLWﬂQLaﬂﬁﬁﬂﬁ‘SﬁﬂﬁﬂmuﬂBQYJHWHV\JLLazﬁ’muﬂLﬂHﬂiﬂ‘jéfaﬂﬁ

8 ol lunsdifigasmsenadmnammslunmedundadsimsanusaunsy
Tumsinsaniasladamii wsmsamenssumanguimanavelinssumsnguimasviasy
azanUszguUsnwmmsannduiunsdfiiaunla

19 8%

* Tilsaquienssofl o, Iy



)

1T ke

Aaantiuasladfisnsuzdavinuwudenuendnsddnnunamuuyuas W
NEAININNNTYLH LU0 0 wazaNAT) Wwo®” wknsEFUYNAnBINUHUN Uy
WHUINBATNT W.A. bEcl dULaaIlAtiNd anznssunsnaanuilunuasWau
eI laeamuanantnuslumsuasasgsnwinisluduniaaadnsdiinau
naanuuuas WA ¥a3n3 Luardssumininnyaraniauantauaz lidanwos
GaanNuLAEIfueI S M IEnNUNBIUN UYLas AN EAINT Ysznaunu M
AMENTTNNINAINUNUNUALWANINENINT N c/beEo BTUN be NTNYIAN bEEe
389 waveSnwmsludundaandnmsdrdnnunamuiuuasswannnsasns le
Myualisaemannsd as.dd@0 A3azsedssd dennaninimungvans ng szlsu
Fataau wisdszme dvualilndudinamihizasensmsdinnunasmuiluyuss
WL EAIHINNUTEMS Aundazinisudeaaandnsdiinnunasnuluyusswaun
1NEAINT W3aAanssNMInaululuasWaneasnsind lusgedy donuansi
Az IINMINMUHUuaziannneaInsUsraaaIisesmansnsd as.deda Wses
$98536 lugnuesnmmsluduniuansmsdinnunamuiunuasWauninyasnsi
8111 WP wazANNTURATDUEUIREIAUKMMELLRe S sdiinnunaanuiluy
waTWAUINBATNINNUSEMS AUNTREAMTUIIANAITN SN UNBINU UYL
Wannnuasns Jmsdaasaunnghidelaudeaglusswinmaiinsanedvasma 3
Lisamaninalahaziiszaznaeunumisde  asuy Msueasgsnwmsludiuns
a o W K4 3 S = s v & A Y A va
wensnmsdinnunamuuyuaswannneasnslunsdill Jadumsudsnanaiugua
NNEULEeINU@IENMTEITNUNINUNUYwas WAL YAINTNAUITENT 293
SnwimsludwmisludnsusiiaasnssumsnasmuluruasWaunsasnsivue
v 7 a va Y Yo o v a 9 @ K4
wannaiduwnyuaudrd g5nmmsluduvtaensmshinnunasnuiunuas
Wannnyasnsaasiauantivezliisnwazdashuudanniugmsediuniaaasnsg
dinnunamuuyLasNaNNEAINT BIBIMENI58 05.89d0 WIaeaIsd
faasiaausiuihnamsnaSaulusaiugendne dnauminnasnsgIunsnea
=2 o v v Y 4 af v o 4 o i a o W &
eanwasaudannIilugSnwnsludumisensmsdiinnunamuuyuasy
WAUUNBATNT MINTUINIOT) D (&) UszNBUAUNINT oc () WHINIZINBT UG

o

NBNNUNUYUAEWHUUNYATAT W.A. bERW

S $ v A aa 1 v v & b4

Usziauiiaas WasesmannNsd 038980 W3es598556 l05uuaenalv
MIeIunigsnHMsluduntaensmssinnunamuiuyuasvanninyasns las
geaslasuduidauannnensmssgalauu azaninsasuduaasuunulunisingrss

@ LLMﬂQl}:}I’%’ﬂH’]ﬂ"ﬁluﬁh LmﬁqLam%msﬁwﬁmmﬂmnuﬁuwuLLazﬁmmmwmnsﬁﬂmwﬁq

a IJ ¥ v
o TUsaquinasson b, Ty
o TUsagiessan o, TN6Y



Y A 1 = r-zl ! = t-:l 1-2} I
1@1{1361N AUSNITNNIING BN (wﬂszgmmmsumanugm AN b LLOTAMEN o) N
ANUAUBULAINUANUTAUZDINENTINMSNOAM (ABIEh o)

(39%2) AMWINNEG oz
(AWsTing 1az)
LBANBANIAULNITNMING BN

AUNNUANLNITNAIING B M
NMNAN beEe.




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945685
             0531-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:08:05+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0531/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และค่าตอบแทนของผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

เรื่องเสร็จที่ ๕๓๑/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และค่าตอบแทนของผู้รักษาการในตำแหน่ง
เลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร(
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ. ๐๒๐๘/๒๓๗๐ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยประธานกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษ
             ตรกรได้มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาเสนอความเห็น กรณีมีการร้องเรียนกล่าวหาว่า รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ ข้าราชการสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมเป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามในการเข้าดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ตามมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายสำคัญและมีการใช้เป็นเหต
             ุในการร้องเรียนกล่าวหาบ่อยครั้ง  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป  โดยมีรายละเอียดประกอบการหารือดังต่อไปนี้
๑. ข้อเท็จจริง
๑.๑ รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ ปัจจุบันรับราชการในตำแหน่งรองศาสตราจารย์ ระดับ ๙ สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม และได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ตามคำสั่งคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรที่ ๘/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑
๑.๒ รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรั
             งสรรค์ ได้รับค่าตอบแทนในการทำหน้าที่ผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เดือนละ ๑๓๖,๘๗๘ บาท (หนึ่งแสนสามหมื่นหกพันแปดร้อยเจ็ดสิบแปดบาทถ้วน) ตามมติคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
๒. ข้อกฎหมาย
๒.๑ ตามมาตรา ๒๖ (๔) ประกอบกับมาตรา ๑๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลให้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจากผู้ซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน
             องค์กรของรัฐซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ โดยมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีอำนาจหน้าที่ในการออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ตลอดจนการกำหนดอัตราเงินเดือนหรือเงินอื่น รวมถึงการสงเคราะห์และสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้าง
๒.๒ ตามข้อ ๒ วรรคสอง แห่งระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเ
             กษตรกร ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดว่า หากมีความจำเป็นต้องแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ผู้รักษาการในตำแหน่งอื่น ๆ หรือการแต่งตั้งที่ปรึกษาสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ให้สามารถรับค่าตอบแทนได้ตามอัตราที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรกำหนด เว้นแต่ผู้ที่ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างในตำแหน่งอื่นของสำนักงานอยู่แล้ว 
จากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายสองประเด็น คื
             อ (๑) การที่รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ ซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรหรือไม่ ข้ออ้างที่ว่า ไม่มีกฎหมายกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร รับฟังได้หรือไม่ และ (๒) การเข้าดำรงตำแหน่งของผู้รักษาการในตำแห
             น่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรของรองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ ในขณะที่ยังคงรับเงินเดือนจากทางราชการยังสามารถรับเงินค่าตอบแทนในการเข้าดำรงตำแหน่งดังกล่าวอีกทางหนึ่งได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การที่รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต
               พิริยะรังสรรค์ ซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรหรือไม่ เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น นอกจากจะได้กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ยังได้กำหนดล
             ักษณะต้องห้ามของผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวไว้เช่นเดียวกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชนและผู้แทนเกษตรกรตามมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ด้วย ย่อมแสดงให้เห็นว่า กฎหมายมุ่งประสงค์จะให้ผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีคุณสมบัติและลักษณะเฉพาะอันเหมาะสมกับการเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และรับผิดชอบการบริหารกิจการของสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษต
             รกร และตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรและคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรกำหนด  อย่างไรก็ดี โดยที่มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดเพียงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยมิได้กำหนดเกี่ยวกับการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรว่าจะต้องนำคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามดังกล่าวมาใช้บังคับด้วยหรือไม่ ก
             รณีจึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป ว่า ผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารกิจการของสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเพียงใด
เมื่อกรณีที่หารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้มีคำสั่งแต่งตั้งรองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ เป็นผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยให้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ ที่กำหนดไว้ให้เป็นอำนาจหน้าท
             ี่ของเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรทุกประการ ย่อมแสดงว่าคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรประสงค์จะให้รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ ในฐานะผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีอำนาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานเช่นเดียวกับการดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรทุกประการ  ดังนั้น ผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งเลข
             าธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร  ทั้งนี้ ตามแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๗) ซึ่งได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๗๙๒/๒๕๔๘  และเรื่องเสร็จที่ ๔๙๙/๒๕๕๑   เมื่อรองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ ยังคงมีสถานะเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม จึงมีลักษณะอันต้องห้ามมิให้เป็นผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ตามนัยมาตรา ๒๖ (๔)  ประกอบกับมาตรา ๑๔ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒
              

ประเด็นที่สอง เมื่อรองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยยังคงได้รับเงินเดือนจากทางราชการอยู่ด้วยนั้น จะสามารถรับเงินค่าตอบแทนในการเข้าดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรอีกทางหนึ่งได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ มีลักษณะอันต้องห้ามมิให้เป็นผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้
             นฟูและพัฒนาเกษตรกร  ดังนั้น การดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการของรองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ จึงมิชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ต้องพ้นจากตำแหน่งดังกล่าว ตามมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ และเป็นผลให้รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ ไม่สามารถได้รับเงินค่าตอบแทนในการเข้าดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้  
อย่างไรก็ดี กรณีดังกล่าวมิได้ส่งผลกระทบต่อการใดที่รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังส
             รรค์ ได้กระทำไปในฐานะเป็นผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรซึ่งมีลักษณะต้องห้ามอันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพ้นจากตำแหน่ง ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ว่าบรรดาการกระทำของเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครองซึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพ้นจากตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอำนาจหน้า
             ที่  ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้กำหนดให้รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต พิริยะรังสรรค์ ได้รับค่าตอบแทนในการดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นรายเดือน โดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๒  แห่งระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ และโดยที่ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดกำหนดห้ามมิให้ข้าร
             าชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนอื่น  ดังนั้น การที่รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ ได้รับค่าตอบแทนจากสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ย่อมไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการรับไปโดยไม่มีมูลอันจะอ้างได้ตามกฎหมาย  ด้วยเหตุนี้ รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ จึงมีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนในการเข้าดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒน
             าเกษตรกรได้ โดยไม่จำต้องคืนเงินค่าตอบแทนที่เคยได้รับแก่สำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร แม้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าวรองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ จะได้รับเงินเดือนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมด้วยก็ตาม
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว เห็นว่า ปัญหาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่มีความสำคัญที่จะต้องมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป จึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกร
             รมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การที่รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ ซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดมหาวิท
             ยาลัยราชภัฏจันทรเกษมได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗) มีความเห็นว่า การที่มาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดเพียงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยมิได้กำหนดเกี่ย
             วกับการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรว่าจะต้องนำคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามดังกล่าวมาใช้บังคับด้วยหรือไม่ กรณีจึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไปว่า คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง ประกอบกับระยะเวลาในการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง รวมทั้งอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรไว้อย่างไร
เมื่อกรณีที่หารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการกองท
             ุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเคยมีมติในการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้การแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔  และมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ อันแสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้เคยกำหนดหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟู
             และพัฒนาเกษตรกรไว้แล้วว่าต้องแต่งตั้งจากบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ประกอบกับคำสั่งคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๘/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ได้กำหนดให้รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ ที่กำหนดไว้ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรทุกประกา
             ร จนกว่าจะมีการแต่งตั้งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีมติเป็นอย่างอื่น ย่อมแสดงว่าคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรประสงค์จะให้รองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ ในฐานะผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีอำนาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบเช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรทุกประการ จนกว่าจะมีการแต่งตั้งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่งตามข้อเท็จจริงปรากฏ
             ว่ามีข้อโต้แย้งอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล จึงไม่อาจคาดหมายได้ว่าจะมีระยะเวลายาวนานเพียงใด  ดังนั้น การแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรในกรณีนี้  จึงเป็นการแต่งตั้งเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรทุกประการ ซึ่งการรักษาการในตำแหน่งในลักษณะนี้คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรกำหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวปฏิบัติแล้วว่า ผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้
             องห้ามเช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เมื่อรองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ ยังคงมีสถานะเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมจึงมีลักษณะอันต้องห้ามมิให้เป็นผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ตามนัยมาตรา ๒๖ (๔) ประกอบกับมาตรา ๑๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ประเด็นที่สอง เมื่อรองศาสตราจารย์ ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค์ ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้รักษาการ
             ในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยยังคงได้รับเงินเดือนจากทางราชการอยู่ด้วยนั้น จะสามารถรับเงินค่าตอบแทนในการเข้าดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรอีกทางหนึ่งได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗) มีความเห็นเช่นเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) 

(ลงชื่อ) คุณพรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒  
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