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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๑/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแก้ไขข้อกําหนด ก.ตร. ว่าด้วยเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษประเภทต่าง ๆ

เป็นระเบียบ ก.ตร. ตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.า๒๕๕

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi at ๐๐๐๒.๒๒๒/๕๑๐ ลง
วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยมาตรา o แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดให้ข้าราชการตํารวจอาจได้รับเงิน
เพิ่มพิเศษสําหรับตําแหน่งที่ประจําอยู่ในต่างประเทศหรือตําแหน่งที่
             มีเหตุพิเศษตามที่ ก.ตร. และ
กระทรวงการคลังจะได้กําหนด ซึ่ง ก.ตร. และกระทรวงการคลังได้ร่วมกันออกข้อกําหนด ก.ตร.
เกี่ยวกับการได้รับเงินเพิ่มพิเศษประเภทต่างๆ ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ต่อมา
ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓๑ โดยมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง
กําหนดให้ข้าราชการตํารวจซึ่งดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๕๕ ได้รับเงินเพิ่มเป็น
กรณีพิเศษตามระเบียบที่ ก.ตร. กําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง และมาตรา ao
กําหนดให้ ข้าราชการตํารวจได้รับ เงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งท
             ี่ประจําอยู่ในต่างประเทศ หรือ
ตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามที่กําหนดในระเบียบ ก.ตร. โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

เมื่อพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ wa. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ ทําให้ข้อกําหนด
ก.ตร. ว่าด้วยเงินเพิ่มพิเศษประเภทต่างๆ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ต้องเปลี่ยนแปลงเป็นระเบียบ ก.ตร. ตามพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕ แต่ปัจจุบันข้อกําหนด ก.ตร. ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ยังคงมีผลใช้บังคับต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน โด
             ยผลของมาตรา ๑๒๕
แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กําหนดให้นําข้อกําหนดซึ่งใช้อยู่เดิมมาใช้
บังคับโดยอนุโลม โดยขั้นตอนการออกข้อกําหนด ก.ตร. เดิมนั้นเป็นการทําความตกลงระหว่าง
กระทรวงการคลังและ ก.ตร. ส่วนการออกระเบียบ ก.ุตร. ตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ ก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน คือ ต้องทําความตกลงระหว่างกระทรวงการคลังและ ก.ตร.

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ จึงขอหารือว่าในกรณีที่ได้มีการพิจารณาเปลี่ยนแปลง
ข้อกําหนด ก.ตร. ว่าด้วยเงินเพิ่มพิเศษประเภทต่างๆ เป็นระเบียบ ก.ตร. ซึ่งแก้ไขเฉ
             พาะบางส่วน
ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยนําข้อกําหนด ก.ตร. ฉบับเดิมที่
เคยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังแล้วมาปรับเปลี่ยนเป็นระเบียบ ก.ตร. แต่ยังคง

หลักการเดิมนั้น ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังอีกครั้งหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๐๐ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้ว เห็นว่า โดย
หลักการเมื่อมีการยกเลิกกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่เดิมแล้วบัญญัติกฎหมายใหม่ขึ้นมาใช้บังคับแทน
ย่อมทําให้กฎหมายเดิม รวมทั้งกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแม่บทนั้น
เป็นอันยกเลิกไปด้วย แต่เพื่อให้การดําเนินการที่ต้องมีการปฏิบัติตามกฎหมายลําดับรองเหล่
             านั้น
สามารถดําเนินไปได้อย่างต่อเนื่องไม่หยุดชะงักจึงได้กําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับให้กฎหมาย
ลําดับรองซึ่งใช้อยู่เดิมสามารถนํามาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ในกรณีที่ยังมิได้มีการตรากฎหมาย
ลําดับรองขึ้นตามกฎหมายใหม่นี้

กรณีตามปัญหาเมื่อพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕ ใช้บังคับย่อม
เป็นผลให้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ และกฎหมายลําดับรองที่ออก
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นอันยกเลิกไปด้วย
แต่เพื่อให้การดําเนินการที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายลําดับรองเ
             หล่านั้นสามารถดําเนินไปอย่าง
ต่อเนื่องไม่หยุดชะงักจึงได้กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับไว้ในมาตรา ๑๒๓* แห่งพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่บรรดากฎหมายลําดับรองที่นํามาใช้บังคับโดยอนุโลมนั้นก็เป็น
กรณีที่อยู่ระหว่างที่ยังมิได้มีการตรากฏหมายลําดับรองขึ้นใหม่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเท่านั้น เนื่องจากเมื่อพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับก็ต้อง
ดําเนินการตรากฏหมายลําดับรองให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด
อย่างไรก็ตาม ในการตรากฎหมายลําดับรองเพื่อปฏิบัติกา
             รตามพระราชบัญญัตินี้ หากสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติเห็นว่าหลักการในกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด ประกาศ หรือมติ ที่
ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มีความเหมาะสมที่จะใช้บังคับ
ต่อไปและไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๓ ก็สามารถนําหลักการนั้นไปเป็นแนวทางในการดําเนินการตราเป็นกฎกระทรวง ng ก.ตร.
ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด และประกาศ ตามกระบวนการที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติตํารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ เช่น ข้อกําหนด ก.ตร. ว่า
             ด้วยเงินเพิ่มพิเศษประเภทต่างๆ ซึ่งออกตาม
ความในมาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ หากสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติเห็นว่าแม้กรณีดังกล่าวจะต้องเปลี่ยนแปลงข้อกําหนด ก.ตร. ว่าด้วยเงินเพิ่มพิเศษ
ประเภทต่างๆ เป็นระเบียบ ก.ตร. เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕ ก็สามารถที่จะนําข้อกําหนด ก.ตร. ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ แห่ง

๑ มาตรา ๑๒ ในระหว่างที่ยังมิได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาหรือออกกฎกระทรวง กฎ
ก.ตร. ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด ประกาศ หรือยังมิได้มีมติเพื่อ
             ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นําพระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ng aw. ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ หรือกรณีที่กําหนดไว้แล้วซึ่งใช้อยู่เดิมมาใช้
บังคับโดยอนุโลม

๒ มาตรา ๕ ข้าราชการตํารวจอาจได้รับเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่ประจําอยู่ในต่างประเทศ

หรือตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามที่ ก.ตร. และกระทรวงการคลังจะได้กําหนด
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาปรับเปลี่ยนเป็นระเบียบ ก.ตร. แต่
กระบวนการในการดําเนินการออกระเบียบ ก.ตร. ย่อมต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๕๐” และมาตรา ๑“ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕ กล่าวคือ จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง เพราะถือเป็นการตรากฎหมายลําดับรองขึ้นใหม่ตาม

พระราชบัญญัตินี่จึงต้องดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดไว้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐

๓ มาตรา ๕๐ ใ
             ห้ข้าราชการตํารวจซึ่งดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๕๕ ได้รับ
เงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษตามระเบียบที่ ก.ตร. กําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
ในการกําหนดจํานวนเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษตามวรรคหนึ่ง ให้คํานึงถึงค่าใช้จ่ายในการ
ปฏิบัติงานและการดํารงตนอยู่ในความยุติธรรมได้อย่างมีเกียรติโดยเปรียบเทียบกับด่าตอบแทนที่รัฐจ่ายให้แก่
ข้าราชการฝ่ายอื่นที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมประกอบด้วย
* มาตรา 9๑ ข้าราชการตํารวจอาจได้รับเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่ประจําอยู่ในต่างประเทศ

หรือตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามท
             ี่กําหนดในระเบียบ ก.ตร. โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
             [END PAGE 3]
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