
เรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง การจ่ายเงินคา่ตอบแทนพิเศษตามผลการดําเนินงาน 
  ของสํานักงานหลักประกันสขุภาพแห่งชาติ  

   
 

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สปสช. ๐๓/๑๑๖๘ 
ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ในการประชุม
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ มีมติให้
ขอความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผล 
การดําเนินงาน (โบนัส) ให้แก่บุคลากรของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เพื่อ 
ความชัดเจนในข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในการอนุมัติ 
หรือการให้ความเห็นชอบในการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษดังกล่าว โดยมีข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง 
ที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

(๑) บทบัญญัติมาตรา ๑๙ (๓) และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐ 
มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และกําหนดให้
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ มีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกิจการ 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่ เช่นว่านี้ ให้รวมถึง “(๓) ควบคุมดูแล 
การดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนด
เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน  
การติดตามประเมินผล และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน” นอกจากนี้ มาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ ได้บัญญัติไว้ว่า “การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินของ
สํานักงานให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

(๒) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ และวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๘ ให้ความเห็นชอบกับหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดสรรสิ่งจูงใจให้แก่ส่วนราชการและจังหวัด 
(จัดสรรเงินรางวัลหรือโบนัสให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างประจํา) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอ 

(๓) คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในขณะนั้น ได้พิจารณาเรื่อง
ค่าตอบแทนพิเศษ (โบนัส) ให้แก่บุคลากรของ สปสช. โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙ (๓) และ
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยในการประชุมคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ 
๒๗ มกราคม ๒๕๔๘ ได้อนุมัติตามท่ีคณะทํางานปรับโครงสร้างเสนอให้ สปสช. มีอัตราค่าตอบแทน
พิเศษ (โบนัส) ของแต่ละปีเป็น ๓ ระดับ ตามระดับความสําเร็จตามตัวช้ีวัดของบริษัท ไทยเรทติ้ง 

                                                 
   ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/ ๐๘๑๘ ลงวันที่  ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 ๒

แอนด์ อินฟอร์เมชั่น เซอร์วิส จํากัด (TRIS) โดยขั้นตํ่าที่จะได้รับค่าตอบแทนพิเศษต้องผ่านการประเมิน 
ผลงานรวมไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๖๐ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงมีมติให้ สปสช. 
จ่ายค่าตอบแทนพิเศษ ต้ังแต่ปี ๒๕๔๘ จนถึงปี ๒๕๕๔ ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ กรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
บางส่วน เห็นว่า เพื่อให้เกิดความรอบคอบจึงเสนอให้สอบถามความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการอนุมัติหรือเห็นชอบของคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติชุดปัจจุบัน 

(๓) ในเรื่องนี้ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือที่ ตผ ๐๐๑๖/๖๐๕๙  
ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ สอบถามความเห็นจากสํานักงบประมาณในเรื่องดังกล่าว ซึ่งสํานัก
งบประมาณได้มีหนังสือที่ นร ๐๗๑๓/๑๓๓๖๔ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน โดยสรุปว่า “พระราชบัญญัติจัดต้ังองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายจัดต้ัง
หน่วยงานที่มีลักษณะเดียวกับองค์การมหาชนมีเจตนารมณ์ให้หน่วยงานดังกล่าวมีอิสระในการ
บริหารงาน ทั้งในด้านบุคลากร การงบประมาณ และด้านอื่น ๆ ภายใต้การควบคุมดูแลของ
คณะกรรมการ และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย สํานักงบประมาณจึงได้จัดสรร 
เงินงบประมาณให้หน่วยงานของรัฐที่จัดต้ังโดยกฎหมายเฉพาะในลักษณะเงินอุดหนุน ประเภท 
เงินอุดหนุนทั่วไป เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
และเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติที่จะต้องดําเนินการให้เป็นไป
ตามภารกิจ” 

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงขอหารือว่า ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีและมติคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติที่ เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีอํานาจตามมาตรา ๑๙ (๓) ประกอบกับมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ในการกําหนดหลักเกณฑ์ อนุมัติ หรือให้
ความเห็นชอบให้ผู้ปฏิบัติงานของ สปสช. ได้รับค่าตอบแทนพิเศษตามผลการดําเนินงาน (โบนัส) 
ประจําปี ๒๕๕๔ หรือปีถัด ๆ ไป ได้หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ และสํานักงาน 
ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นผู้ ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว  
มีความเห็นว่า คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๘๑ แห่ง

                                                 
๑มาตรา ๑๘  คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
  (๑) กําหนดมาตรฐานการให้บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ และเครือข่ายหน่วยบริการ 

และกําหนดมาตรการในการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพ 
  (๒) ให้คําแนะนําต่อรัฐมนตรีในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี ออกกฎกระทรวงและประกาศ 

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้    
  ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๓

พระราชบัญญั ติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  พ .ศ .  ๒๕๔๕  นอกจากนี้มาตรา  ๑๙๒ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ ยังได้บัญญัติให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ในการ
ควบคุมดูแลสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ที่กําหนดไว้ โดยมาตรา ๑๙ (๓)๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ บัญญัติให้
คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออก
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน การติดตามประเมินผล และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน 
เมื่อสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้ 
การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๒๔๔ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติฯ จึงมีลักษณะเป็นองค์การมหาชนที่จัดต้ังโดยกฎหมายเฉพาะ ซึ่งกฎหมายจัดต้ัง
หน่วยงานในลักษณะนี้มีเจตนารมณ์เพื่อให้หน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นมีอิสระในการบริหารงานทั้งในด้าน
บุคลากร การงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน และด้านอื่น ๆ ภายใต้การควบคุมดูแลของ
คณะกรรมการ โดยมาตรา ๒๙๕ และมาตรา ๓๐๖ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ 
บัญญัติให้คณะกรรมการเสนอขอรับงบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ในการบริหารงานของสํานักงาน และให้การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินของสํานักงานเป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรรมการกําหนด ประกอบกับการที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
และวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘๗ ให้จ่ายเงินรางวัลแก่ข้าราชการและลูกจ้างประจําของส่วนราชการ
และจังหวัดได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินรางวัลประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗  
เมื่อสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๒๔  
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงานหลักประกัน

                                                 
๒มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ีควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกิจการให้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ อํานาจหน้าท่ีเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
  (๑) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสํานักงาน 
  (๒) อนุมัติแผนการเงินของสํานักงาน 
  (๓) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน 
การติดตามประเมินผล และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน 
  

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
  

๔มาตรา ๒๔  ให้มีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็น 
นิติบุคคลอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรี 
       ฯลฯ     ฯลฯ 
  ๕มาตรา ๒๙  ให้คณะกรรมการเสนอขอรับงบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อคณะรัฐมนตรี  
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน 
  ๖มาตรา ๓๐  การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินของสํานักงานให้ เป็นไปตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด 
       ฯลฯ     ฯลฯ 
  ๗หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินรางวัลประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้แก่ข้าราชการ 
และลูกจ้างประจําของส่วนราชการและจังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ และวันที่  
๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ 



 ๔

สุขภาพแห่งชาติจึงอาจได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผลการดําเนินงาน โดยอนุโลมตาม 
มติคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงมีอํานาจในการกําหนด
หลักเกณฑ์ อนุมัติ หรือให้ความเห็นชอบให้ผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนพิเศษตามผลการดําเนินงานได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๙ (๓)๘ และมาตรา ๓๐๙  
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวข้างต้น 
 
 
 (นายอัชพร  จารุจินดา)  
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
         พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

                                                 
  ๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
  ๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
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             0530/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผลการดําเนินงานของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

เรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผลการดําเนินงาน

ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สปสซ. ๐๓/๑๑๒๕
ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการประซุม
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ครั้งที่ ๓//๒๕๕๕ เมื่อวันท
             ี่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ มีมติให้
ขอความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผล
การดําเนินงาน (โบนัส) ให้แก่บุคลากรของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ (สปสซ.) เพื่อ
ความซัดเจนในข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติในการอนุมัติ
หรือการให้ความเห็นซอบในการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษดังกล่าว โดยมีข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง
ที่เคี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้

(๑) บทบัญญัติมาตรา ๑๕ (๓) และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้สํานักงานหล
             ักประกันสุขภาพแห่งซาติเป็นหน่วยงานของรัฐ
มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และกําหนดให้
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ มีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกิจการ
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง “(๓) ควบคุมดูแล
การดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนด
เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน
การติดตามประเมินผล และการดําเนินการอื
             ่นของสํานักงาน” นอกจากนี้ มาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติฯ ได้บัญญัติไว้ว่า “การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินของ
สํานักงานให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

(๒) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ และวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ ให้ความเห็นซอบกับหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดสรรสิ่งจูงใจให้แก่ส่วนราชการและจังหวัด
(จัดสรรเงินรางวัลหรือโบนัสให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างประจํา) ประจําปีงบประมาณ WA, ๒๕๕
ตามที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอ

(๓) คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซ
             าติในขณะนั้น ได้พิจารณาเรื่อง
ค่าตอบแทนพิเศษ (โบนัส) ให้แก่บุคลากรของ สปสซ. โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๓) และ
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติฯ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยในการประชุมคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๒๓ มกราคม ๒๕๕๕ ได้อนุมัติตามที่คณะทํางานปรับโครงสร้างเสนอให้ สปสซ. มีอัตราค่าตอบแทน
พิเศษ (โบนัส) ของแต่ละปีเป็น ๓ ระดับ ตามระดับความสําเร็จตามตัวขี้วัดของบริษัท ไทยเรทติ้ง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/ ๐๕๑๕ ด
             งวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

แอนด์ อินฟอร์เมชั่น เซอร์วิส จํากัด (TRIS) โดยขั้นตําที่จะได้รับค่าตอบแทนพิเศษต้องผ่านการประเมิน
ผลงานรวมไม่ตํากว่าร้อยละ ๒๐ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติจึงมีมติให้ สปสซ.
จ่ายค่าตอบแทนพิเศษ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ จนถึงปี ๒๕๕๕ ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ กรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
บางส่วน เห็นว่า เพื่อให้เกิดความรอบคอบจึงเสนอให้สอบถามความเห็
             นจากสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการอนุมัติหรือเห็นซอบของคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติซุดปัจจุบัน

(๓) ในเรื่องนี้ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือที่ ตผ ๐๐๑๒/๒๐๕๕
ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ สอบถามความเห็นจากสํานักงบประมาณในเรื่องดังกล่าว ซึ่งสํานัก
งบประมาณได้มีหนังสือที่ นร ๐๕๑๓/๑๓๓๒๕ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน โดยสรุปว่า *พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การมหาซน WA. ๒๕๕๒ และกฎหมายจัดตั้ง
หน่วยงานที่มีลักษณะเดียวกับองค์การมหาซ
             นมีเจตนารมณ์ให้หน่วยงานดังกล่าวมีอิสระในการ
บริหารงาน ทั้งในด้านบุคลากร การงบประมาณ และด้านอื่น ๆ ภายใต้การควบคุมดูแลของ
คณะกรรมการ และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย สํานักงบประมาณจึงได้จัดสรร
เงินงบประมาณให้หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะในลักษณะเงินอุดหนุน ประเภท
เงินอุดหนุนทั่วไป เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
และเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติที่จะต้องดําเนินการให้เป็นไป
ตามภารกิจ”

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติจึง
             ขอหารือว่า ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีและมติคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติที่เกี่ยวข้อง
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติมีอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๓) ประกอบกับมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการกําหนดหลักเกณฑ์ อนุมัติ หรือให้
ความเห็นซอบให้ผู้ปฏิบัติงานของ สปสซ. ได้รับค่าตอบแทนพิเศษตามผลการดําเนินงาน (โบนัส)
ประจําปี ๒๕๕๕ หรือปีถัด ๆ ไป ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ โดยมีผู้แท
             นสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ และสํานักงาน
ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นว่า คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา os แห่ง

“มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดมาตรฐานการให้บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ และเครือข่ายหน่วยบริการ
และกําหนดมาตรการในการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพ
(
             ๒) ให้คําแนะนําต่อรัฐมนตรีในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงและประกาศ
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญตินี้
“a4                              ฯลฯ"0                 =               ภั       ๒
พระราชบ  ญูติหลักประกันสุขภาพแหงซาติ WA. ๒๕๕๕ นอกจากนมาตรา ๑๕ แห่ง

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติฯ ยังได้บัญญัติให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ในการ
ควบคุมดูแลสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติให้ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ที่กําหนดไว้ โดยมาตรา ๑๓ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่
             งซาติฯ บัญญัติให้
คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออก
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล
การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน การติดตามประเมินผล และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน
เมื่อสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้
การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติฯ จึงมีลักษณะเป็นองค์การมหาซนที่จัดตั้งโดยก
             ฎหมายเฉพาะ ซึ่งกฎหมายจัดตั้ง
หน่วยงานในลักษณะนี้มีเจตนารมณ์เพื่อให้หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นมีอิสระในการบริหารงานทั้งในด้าน
บุคลากร การงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน และด้านอื่น ๆ ภายใต้การควบคุมดูแลของ
คณะกรรมการ โดยมาตรา we และมาตรา amo” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติฯ
บัญญัติให้คณะกรรมการเสนอขอรับงบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ในการบริหารงานของสํานักงาน และให้การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินของสํานักงานเป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรรมการกําหนด ประกอบกับการที่คณะรัฐม
             นตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓
และวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ weed” ให้จ่ายเงินรางวัลแก่ข้าราชการและลูกจ้างประจําของส่วนราชการ
และจังหวัดได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินรางวัลประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕
เมื่อสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๒๕

แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติฯ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงานหลักประกัน

“มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกิจการให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่เ
             ช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสํานักงาน
(๒) อนุมัติแผนการเงินของสํานักงาน
(๓) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน
การติดตามประเมินผล และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“บมาตรา ๒๕ ให้มีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็น
นิติบุคคลอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรั
             ฐมนตรี
“a4                           ฯลฯ
Anan we ให้คณะกรรมการเสนอขอรับงบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อคณะรัฐมนต
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน
“มาตรา ๓๐ การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินของสํานักงานให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกําหนด

ซน

“a4                              ฯลฯ
“หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินรางวัสประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕ ให้แก่ข้าราชการ
ตรีเมื่

ui log ธันวาคม ๒๕๕๓ และวันที

a

และลูกจ้างประจําของส่วนราชการและจังหวัด ตามมติคณะรัฐมน
๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕๕

สุขภาพแห่งซาติจึงอา
             จได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผลการดําเนินงาน โดยอนุโลมตาม
มติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติจึงมีอํานาจในการกําหนด
หลักเกณฑ์ อนุมัติ หรือให้ความเห็นซอบให้ผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนพิเศษตามผลการดําเนินงานได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓ (๓) และมาตรา ๓๐
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕: ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวข้างต้น

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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