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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การคืนทรัพย์สินของกลางตามข้อ ๑๙ แห่งระเบียบกรมป่าไม้  

ว่าด้วยมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๒ 
   

 
กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๖๑๐.๔/๖๖๘๓ ลงวันที่ ๗ เมษายน 

๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการปฏิบัติงานของกรมป่าไม้มีการ
จับกุมผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และมีการตรวจยึดของกลางโดยเฉพาะยานพาหนะ
ประเภทต่างๆ ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีนโยบายเข้มงวดในการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด และกรมป่าไม้ได้ออกระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการควบคุม ตรวจสอบ 
และเร่งรัดการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยได้กําหนดการปฏิบัติในการคืนของกลางไว้ในข้อ ๑๙ 
ภายหลังจากที่ระเบียบกรมป่าไม้นี้มีผลใช้บังคับ ได้มีผู้มาร้องขอคืนของกลางที่ได้ยึดไว้ในระหว่างคดี
ตามมาตรา ๖๔ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ อันได้แก่ บรรดาเครื่องมือ 
เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลได้ใช้หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้
ใช้ในการกระทําความผิดหรือเป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทําความผิดตามมาตรา ๑๑ มาตรา ๔๘ 
มาตรา ๕๔ หรือมาตรา ๖๙ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๘๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ทําให้สามารถคืนของกลางไปเก็บรักษาหรือใช้ประโยชน์โดยไม่มีประกัน มีประกัน หรือมี
ประกันและหลักประกันก็ได้ 

กรมป่าไม้เห็นว่า โดยเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของมาตรา ๖๔ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจยึดยานพาหนะที่บุคคลได้ใช้หรือมีเหตุอันควร
สงสัยว่าได้ใช้ในการกระทําความผิดไว้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดี จนกว่าพนักงานอัยการสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือจนกว่าคดีจะถึงที่สุด  ทั้งนี้ ไม่ว่ายานพาหนะนั้นจะเป็นของผู้กระทําความผิด
หรือของผู้มีเหตุอันควรสังสัยว่าเป็นผู้กระทําความผิดหรือไม่นั้น เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามมิ
ให้ผู้กระทําความผิดหรือผู้มีเหตุอันควรสังสัยว่าเป็นผู้กระทําความผิดมาดําเนินการร้องขอรับ
ยานพาหนะที่ได้ใช้หรือเคยเกี่ยวข้องในการกระทําความผิดคืนไปในระหว่างที่การพิจารณาคดีนั้นยังไม่ถึงทีส่ดุ 
ซึ่งหากมีการคืนยานพาหนะดังกล่าวไปก่อนที่จะมีคําพิพากษาของศาลว่าจะริบยานพาหนะนั้นหรือไม่ 
ผู้กระทําความผิดอาจนํายานพาหนะนั้นกลับมาใช้ในการกระทําความผิดซ้ําอีกครั้งหนึ่งได้ บทบัญญัติ
มาตรา ๘๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่บัญญัติให้คืนของกลางไปเก็บรักษา
ช่ัวคราว จึงมีหลักการที่อาจจะไม่ตรงกับเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่
มุ่งหมายจะปกป้องและรักษาทรัพยากรป่าไม้ของชาติ จึงทําให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติ โดยในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเจ้าหน้าที่มีความเห็นแตกต่างกัน ดังนี้ 

ฝ่ายที่ ๑  มีความเห็นว่า ข้อ ๑๙ วรรคสอง แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการ
ควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการดําเนินคดีอาญาฯ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๘๕/๑ แห่ง
                                                 

  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๖๒ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่ให้อํานาจเจ้าพนักงานยึดสิ่งของต่าง ๆ ที่อาจใช้เป็น
พยานหลักฐานได้จนกว่าคดีถึงที่สุด บางกรณีอาจต้องยึดสิ่งของดังกล่าวไว้เป็นเวลานาน ทําให้สิ่งของ
นั้นชํารุดบกพร่อง เสื่อมประโยชน์ หรือเสื่อมราคา ก่อความเสียหายแก่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จําเลย 
หรือผู้อ่ืนซึ่งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ่งของนั้น สมควรกําหนดให้เจ้าพนักงานมีอํานาจใช้ดุลพินิจผ่อนผัน
ให้บุคคลดังกล่าวรับสิ่งของไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ในระหว่างการดําเนินคดีอาญา เพื่อเป็นการ
บรรเทาความเสียหายและเพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชนผู้สุจริต ตลอดจนลดภาระหน้าที่ของเจ้า
พนักงานในการดูแลรักษาสิ่งของนั้น อีกทั้งไม่ขัดต่อมาตรา ๖๔ ทวิ และมาตรา ๖๔ ตรี แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ เนื่องจากข้อ ๑๙ วรรคสอง แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และ
เร่งรัดการดําเนินคดีอาญาฯ เป็นการส่งมอบของกลางตามมาตรา ๘๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งเป็นการขอรับยานพาหนะของกลางไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ในระหว่าง
สอบสวนเท่านั้น มิใช่เป็นการคืนของกลางให้เป็นสิทธิขาดแก่ผู้ร้องขอคืนตามมาตรา ๖๔ ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ โดยหากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะคืนของกลางไปโดยเด็ดขาด
แก่ผู้ใดจะต้องดําเนินการตามมาตรา ๖๔ ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย ซึ่งในการคืนของกลาง
ต้องคืนให้กับพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี เนื่องจากอํานาจในการจัดการ
เกี่ยวกับของกลางเป็นอํานาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ประกอบกับศาลฎีกา
ได้มีคําพิพากษาที่ ๒๓๑๑/๒๕๔๓ สรุปได้ว่า การดูแลรักษาของกลางในระหว่างการสอบสวน ถือได้ว่า
กรมป่าไม้กระทําการดูแลรักษาของกลางแทนพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเท่านั้น ไม่มีอํานาจ
จัดการเกี่ยวกับของกลางแต่อย่างใด นอกจากนั้น ถ้าศาลมีคําพิพากษาให้ริบทรัพย์สินหรือยานพาหนะนั้น หรือ
ผู้กระทําความผิดนํายานพาหนะนั้นกลับมาใช้ในการกระทําความผิดซ้ําอีก ข้อ ๑๕ แห่งกฎกระทรวง
กําหนดวิธีการขอคืนสิ่งของที่เจ้าพนักงานยึดไว้ไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี แจ้งให้ผู้ได้รับอนุญาตส่งคืนสิ่งของนั้นได้  ดังนั้น ข้อ 
๑๙ วรรคสอง แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการดําเนินคดี
อาญาฯ จึงไม่ขัดกับมาตรา ๖๔ ทวิ และมาตรา ๖๔ ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 

ฝ่ายที่ ๒  มีความเห็นว่า ข้อ ๑๙ แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการควบคุม 
ตรวจสอบ และเร่งรัดการดําเนินคดีอาญาฯ ขัดกับมาตรา ๖๔ ทวิ และมาตรา ๖๔ ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เนื่องจากพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เป็นกฎหมายเฉพาะไม่จําต้องปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ เมื่อมีผู้ร้องขอคืนรถยนต์ของกลาง เจ้าหน้าที่กรม
ป่าไม้เป็นผู้มีอํานาจในการจัดการรถยนต์ของกลาง โดยไม่จําต้องส่งมอบรถยนต์ของกลางคืนให้แก่
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ประกอบกับศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาที่ ๑๔๐๑/๒๕๓๘ สรุป
ได้ว่า การท่ีเจ้าพนักงานป่าไม้เก็บรักษารถยนต์ของกลางซึ่งจับกุมได้พร้อมไม้แปรรูปที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๖๔ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แม้คดีอาญา
จะยังไม่ถึงที่สุด พนักงานสอบสวนยังมีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหาตัวผู้กระทําผิดต่อไปก็ตาม แต่การขอ
คืนของกลางต้องเป็นไปตามมาตรา ๖๔ ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ 
ให้ผู้มีอํานาจสั่งคืนของกลางคือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ โดยอนุมัติรัฐมนตรี 
จําเลยซึ่งเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนมิใช่ผู้มีอํานาจหรือหน้าที่ในการคืนรถยนต์ของกลางแก่โจทก์ 
ในเรื่องนี้ฝ่ายที่ ๑ ไม่ เห็นด้วย โดยเห็นว่า ถึงแม้มาตรา ๖๔ ทวิ และมาตรา ๖๔ ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ จะเป็นกฎหมายเฉพาะ โดยเป็นกรณีการคืนทรัพย์สินที่ตกเป็นของกลางให้แก่
ผู้ร้องขอไปโดยเด็ดขาด แต่กรณีการคืนของกลางตามมาตรา ๘๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญา เป็นการคืนของกลางชั่วคราว เมื่อพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ไม่ได้กําหนดเรื่องการคืนของ
กลางชั่วคราวไว้เป็นการเฉพาะ จึงเป็นกรณีที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้ซึ่งต้องปฏิบัติตามหลัก
กฎหมายทั่วไปคือ มาตรา ๘๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกับคําพิพากษา
ฎีกาที่ ๒๓๑๑/๒๕๔๓ ได้กลับหลักคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๔๐๑/๒๕๓๘ แล้ว 

โดยที่เรื่องนี้มีความเห็นที่แตกต่างในประเด็นข้อกฎหมาย และเป็นปัญหาในทาง
ปฏิบัติ กรมป่าไม้จึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อโปรดพิจารณาวินิจฉัยว่า ความเห็น
ฝ่ายใดถูกต้อง เพื่อกรมป่าไม้จะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมป่าไม้) เป็นผู้ช้ีแจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า เมื่อมีการกระทําความผิดกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ มาตรา 
๖๔ ทวิ วรรคหนึ่ ง๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่ งแก้ ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจยึดบรรดา
เครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลได้ใช้หรือมีเหตุอันควร
สงสัยว่าได้ใช้ในการกระทําความผิด เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณาคดีได้ จนกว่าพนักงานอัยการ
สั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือจนกว่าคดีจะถึงที่สุด  ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็นของผู้กระทําความผิด
หรือของผู้มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทําความผิดหรือไม่ก็ตาม ในกรณีที่ปรากฏว่าทรัพย์สินที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดไว้ไม่ใช่ของผู้กระทําความผิดหรือของผู้มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทํา
ความผิด มาตรา ๖๔ ตรี๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติ
รัฐมนตรีคืนทรัพย์สินให้แก่เจ้าของก่อนพนักงานอัยการจะมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือก่อนคดีจะถึง
ที่สุดได้ หากปรากฏว่าทรัพย์สินนั้นไม่จําเป็นต้องใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีที่เป็นเหตุให้
ทรัพย์สินนั้นถูกยึด หรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากเจ้าของโดยการกระทําความผิดอาญา 

                                                 
๑ มาตรา ๖๔ ทวิ  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจยึดบรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ 

ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ท่ีบุคคลได้ใช้ หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้ในการกระทําความผิด หรือเป็น
อุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทําความผิดตามมาตรา ๑๑ มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๔ หรือมาตรา ๖๙ ไว้เพื่อเป็น
หลักฐานในการพิจารณาคดีได้ จนกว่าพนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือจนกว่าคดีจะถึงที่สุด  ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเป็น
ของผู้กระทําความผิดหรือของผู้มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทําความผิดหรือไม่ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๖๔ ตรี  ในกรณีทรัพย์สินที่ยึดไว้ตามมาตรา ๖๔ ทวิ มิใช่เป็นของผู้กระทําความผิด 

หรือของผู้มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทําความผิด ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยอนุมัติรัฐมนตรีคืนทรัพย์สินหรือเงิน 
แล้วแต่กรณี ให้แก่เจ้าของ ก่อนถึงกําหนดตามมาตรา ๖๔ ทวิ ได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เมื่อทรัพย์สินนั้นไม่จําเป็นต้องใช้เป็นพยานหลักฐาน ในการพิจารณาคดีท่ีเป็นเหตุให้
ทรัพย์สินนั้นถูกยึด และ 

(๒) เมื่อผู้กระทําความผิดหรือผู้มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทําความผิดได้ทรัพย์สินนั้นมา
จากผู้เป็นเจ้าของโดยการกระทําความผิดทางอาญา 



 ๔

สําหรับหลักเกณฑ์และวิธีการในการคืนทรัพย์สินของกลางในคดีความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ข้อ ๑๙๓ แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัด
การดําเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดไว้สองกรณี ดังนี้ 

๑. กรณีผู้ร้องขอคืนทรัพย์สินของกลางในระหว่างคดี และทรัพย์สินของกลางนั้นอยู่
ในความครอบครองของหน่วยงานของกรมป่าไม้ ในวรรคหนึ่งกําหนดให้หน่วยงานของกรมป่าไม้
ปฏิบัติตามมาตรา ๖๔ ตรี๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ และดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้องกับการขอคืนทรัพย์สินของกลาง โดยแจ้งต่อสํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าเพื่อ
ดํ า เนินการ เสนอขออนุญาตการคืนทรัพย์ สิ นของกลางจากรั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้สํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าแจ้งขั้นตอนการ
ดําเนินการให้ผู้ร้องขอคืนทรัพย์สินของกลางทราบ 

๒. กรณีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการร้องขอรับทรัพย์สินของกลางใน
ระหว่างสอบสวนเพื่อปฏิบัติตามมาตรา ๘๕/๑๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่ง

                                                 
๓ ข้อ ๑๙  เมื่อมีผู้ร้องขอคืนของกลางระหว่างคดี และของกลางในคดีนั้นอยู่ในความครอบครอง

ของหน่วยงานของกรมป่าไม้ ให้ปฏิบัติไปตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และให้หน่วยงานของกรมป่าไม้
รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการขอคืนของกลางระหว่างคดีนั้นให้ครบถ้วนสมบูรณ์เท่าท่ีจะกระทําได้ แจ้ง
ให้สํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า เพื่อเป็นผู้ดําเนินการในการเสนออนุญาตการคืนของกลางระหว่างคดีจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้สํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าแจ้งขั้นตอน
การดําเนินการให้บุคคลภายนอกผู้ร้องขอคืนของกลางทราบ 

หากพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการร้องขอรับของกลางเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๕/๑ ให้ผู้บริหารหน่วยงานทําการส่งมอบของกลางที่ได้มีการร้องขอนั้นให้แก่
พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการแล้วแต่กรณี และให้จัดทําบันทึกส่งมอบของกลางโดยละเอียด โดยให้บันทึก
ปรากฏข้อความว่า “เป็นการส่งมอบของกลางตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๕/๑ เท่านั้น 
มิใช่เป็นการคืนตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๖๔ ตรี ซ่ึงหากพนักงานสอบสวน หรือ
พนักงานอัยการจะทําการคืนของกลางไปโดยเด็ดขาดให้แก่ผู้ใด จะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติป่าไม้ มาตรา ๖๔ ตรี 
ด้วย” และภายหลังการดําเนินการ ให้จัดทําเป็นรายงานแจ้งให้สํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าทราบทุกครั้ง 
และให้สํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่านําวิธีปฏิบัติตามข้อ ๑๘ วรรคสอง มาใช้โดยอนุโลม 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๕ มาตรา ๘๕/๑  ในระหว่างสอบสวน สิ่งของที่เจ้าพนักงานได้ยึดไว้ซ่ึงมิใช่ทรัพย์สินที่กฎหมาย

บัญญัติไว้ว่าผู้ใดทําหรือมีไว้เป็นความผิด ถ้ายังไม่ได้นําสืบหรือแสดงเป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดี เจ้าของ
หรือผู้ซ่ึงมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ่งของที่เจ้าพนักงานยึดไว้ อาจย่ืนคําร้องต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
แล้วแต่กรณี เพื่อขอรับสิ่งของนั้นไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์โดยไม่มีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและ
หลักประกันก็ได้ 

การสั่งคืนสิ่งของตามวรรคหนึ่งจะต้องไม่กระทบถึงการใช้สิ่งของนั้นเป็นพยานหลักฐานเพื่อ
พิสูจน์ข้อเท็จจริงในภายหลัง  ท้ังนี้ ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมีคําสั่งโดยมิชักช้า โดยอาจเรียกประกัน
จากผู้ย่ืนคําร้องหรือกําหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดให้บุคคลนั้นปฏิบัติ และหากไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือบุคคล
ดังกล่าวไม่ยอมคืนสิ่งของนั้นเมื่อมีคําสั่งให้คืน ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี มีอํานาจยึด
สิ่งของนั้นกลับคืนและบังคับตามสัญญาประกันเช่นว่านั้นได้ วิธีการยื่นคําร้อง เงื่อนไขและการอนุญาตให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมีคําสั่งไม่อนุญาต ผู้ย่ืนคําร้องมีสิทธิย่ืนคําร้อง
อุทธรณ์คําสั่งต่อศาลชั้นต้นที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาดังกล่าวได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง



 ๕

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๗) พ.ศ. 
๒๕๕๐ ในวรรคสองกําหนดให้ผู้บริหารหน่วยงาน ซึ่งได้แก่ อธิบดี รองอธิบดี ผู้อํานวยการสํานัก 
ผู้อํานวยการกอง ผู้อํานวยการกลุ่ม หรือผู้อํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ส่งมอบทรัพย์สิน
ของกลางให้แก่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี พร้อมกับจัดทําบันทึกส่งมอบ
ทรัพย์สินของกลางโดยละเอียด โดยระบุข้อความว่า “เป็นการส่งมอบของกลางตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๘๕/๑ เท่านั้น มิใช่เป็นการคืนตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
มาตรา ๖๔ ตรี ซึ่งหากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะทําการคืนของกลางไปโดยเด็ดขาดให้แก่
ผู้ใด จะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติป่าไม้ มาตรา ๖๔ ตรี ด้วย” และภายหลังการดําเนินการ ให้
จัดทํารายงานแจ้งสํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าทราบทุกครั้ง เพื่อสํานักป้องกันรักษาป่า
และควบคุมไฟป่าจะได้ใช้เป็นฐานข้อมูลในการตรวจสอบทรัพย์สินของกลางว่าเคยนํามาใช้ในการ
กระทําความผิดกฎหมายว่าด้วยป่าไม้หรือไม่ 

กรณีตามข้อหารือ เมื่อพิจารณาข้อ ๑๙๖ แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการ
ควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการดําเนินคดีอาญาฯ เห็นว่า ในการคืนทรัพย์สินของกลางที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ยึดไว้ในระหว่างการดําเนินคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ หน่วยงานของกรมป่าไม้
ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๖๔ ตรี๗ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ โดยบทบัญญัติมาตราดังกล่าวเป็นบท
ยกเว้นของมาตรา ๖๔ ทวิ๘ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติรัฐมนตรีมี
อํานาจคืนทรัพย์สินของกลางที่ได้ยึดไว้ก่อนพนักงานอัยการจะมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือก่อนคดี
จะถึงที่สุดได้ สําหรับขั้นตอนในการคืนทรัพย์สินของกลางของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
ในระหว่างสอบสวนตามมาตรา ๘๕/๑๙ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็น
กระบวนการหนึ่งในระหว่างการดําเนินคดี ที่กําหนดให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมี
อํานาจใช้ดุลพินิจผ่อนผันให้เจ้าของหรือผู้ซึ่งมีสิทธิเรียกร้องขอรับสิ่งของที่เจ้าพนักงานยึดไว้ไปดูแล
รักษาหรือใช้ประโยชน์ เพื่อเป็นการบรรเทาความเสียหาย และเพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชนผู้สุจริต 
ตลอดจนเป็นการลดภาระหน้าที่ของเจ้าพนักงานในการดูแลรักษาสิ่งของนั้น ซึ่งเป็นการคืนทรัพย์สิน
ของกลางเพื่อนําไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราว มิใช่เป็นการคืนทรัพย์สินของกลาง
ให้แก่เจ้าของโดยเด็ดขาดตามมาตรา ๖๔ ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วยเหตุนี้ หลักเกณฑ์และ
วิธีการในการคืนทรัพย์สินของกลางตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๙ แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการ
ควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการดําเนินคดีอาญาฯ จึงไม่ขัดกับมาตรา ๖๔ ตรี แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ และสอดคล้องกับมาตรา ๘๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

                                                                                                                                            
การไม่อนุญาตและให้ศาลพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีท่ีศาลมีคําสั่ง
อนุญาต ศาลอาจเรียกประกันหรือกําหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดได้ตามที่เห็นสมควร คําสั่งของศาลให้เป็นที่สุด 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การคืนทรัพย์สินของกลางตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบกรมป่าไม้
ว่าด้วยมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๒

ที ทส ๑๐๑๐.๕/๒๒๕๓ ลงวันที ๓ เมษายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการปฏิบัติงานของกรมป่าไม้มีการ
จับกุมผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และมีการตรวจยึดของกลางโดยเฉพาะยานพาหนะ

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด

ประเภทต่างๆ ซึ่งกระทรวงฑรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมมีนโยบายเข้มงวดในการบังคั
             บใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด และกรมป่าไม้ได้ออกระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการควบคุม ตรวจสอบ
และเร่งรัดการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยได้กําหนดการปฏิบัติในการคืนของกลางไว้ในข้อ ๑๕
ภายหลังจากที่ระเบียบกรมป่าไม้นี้มีผลใช้บังคับ 'ได้มีผู้มาร้องขอคืนของกลางที่ได้ยึดไว้ในระหว่างคดี
ตามมาตรา ๒๕ WI แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ อันได้แก่ บรรดาเครื่องมือ
เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลได้ใช้หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้
ใช้ในการกระทําความผิดหรือเป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลใน
             การกระทําความผิดตามมาตรา ๑๑ มาตรา ๕๕
มาตรา ๕๕ หรือมาตรา ๒๕ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ทําให้สามารถคืนของกลางไปเก็บรักษาหรือใช้ประโยชน์โดยไม่มีประกัน มีประกัน หรือมี
ประกันและหลักประกันก็ได้

กรมป่าไม้เห็นว่า โดยเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของมาตรา ๒๕ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจยึดยานพาหนะที่บุคคลได้ใช้หรือมีเหตุอันควร
สงสัยว่าได้ใช้ในการกระทําความผิดไว้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดี จนกว่าพนักงานอัยการสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือ
             จนกว่าคดีจะถึงที่สุด ทั้งนี้ ไม่ว่ายานพาหนะนั้นจะเป็นของผู้กระทําความผิด
หรือของผู้มีเหตุอันควรสังสัยว่าเป็นผู้กระทําความผิดหรือไม่นั้น เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามมิ
ให้ผู้กระทําความผิดหรือผู้มีเหตุอันควรสังสัยว่าเป็นผู้กระทําความผิดมาดําเนินการร้องขอรับ
ยานพาหนะที่ได้ใช้หรือเคยเกี่ยวข้องในการกระทําความผิดคืนไปในระหว่างที่การพิจารณาคดีนั้นยังไม่ถึงที่สุด
ซึ่งหากมีการคืนยานพาหนะดังกล่าวไปก่อนที่จะมีคําพิพากษาของศาลว่าจะริบยานพาหนะนั้นหรือไม่
ผู้กระทําความผิดอาจนํายานพาหนะนั้นกลับมาใช้ในการกระท
             ําความผิดซ้้าอีกครั้งหนึ่งได้ บทบัญญัติ
มาตรา ๕๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่บัญญัติให้คืนของกลางไปเก็บรักษา
ซั่วคราว จึงมีหลักการที่อาจจะไม่ตรงกับเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่
มุ่งหมายจะปกป้องและรักษาทรัพยากรป่าไม้ของซาติ จึงทําให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติ โดยในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเจ้าหน้าที่มีความเห็นแตกต่างกัน ดังนี้

ฝ่ายที่ ๑ มีความเห็นว่า ข้อ ๑๕ วรรคสอง แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการ
ควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการดําเนินคดีอาญาฯ เป
             ็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๕/๑ แห่ง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐ฆ่อ๒ ดงวันที่ « มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่ให้อํานาจเจ้าพนักงานยืดสิ่งของต่าง ๆ ที่อาจใช้เป็น
พยานหลักฐานได้จนกว่าคดีถึงที่สุด บางกรณีอาจต้องยืดสิ่งของดังกล่าวไว้เป็นเวลานาน ทําให้สิ่งของ
นั้นซํารุดบกพร่อง เสื่อมประโยชน์ หรือเสื่อมราคา ก่อความเสียหายแก่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จําเลย
หรือผู้อื่นซึ่งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ่งของนั้น สมควรกําหนดให้เจ้าพนักงานมีอํานาจใช้ดุลพินิจผ่อนผัน
ให้บุคคลดังกล่าวรับสิ่งของไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ในระหว่างการดําเนินคดีอาญา เพื่อเป็นการ
บรรเทาความเสียหายและเพื่อคุ้มครอ
             งสิทธิของประซาซนผู้สุจริต ตลอดจนลดภาระหน้าที่ของเจ้า
พนักงานในการดูแลรักษาสิ่งของนั้น อีกทั้งไม่ขัดต่อมาตรา ๒๕ ทวิ และมาตรา ๒๕ ศรี แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ เนื่องจากข้อ ae วรรคสอง แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และ
เร่งรัดการดําเนินคดีอาญาฯ เป็นการส่งมอบของกลางตามมาตรา ๕๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งเป็นการขอรับยานพาหนะของกลางไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ในระหว่าง
สอบสวนเท่านั้น มิใช่เป็นการคืนของกลางให้เป็นสิทธิขาดแก่ผู้ร้องขอคืนตามมาตรา ๒๕ ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติ
             ป่าไม้ฯ โดยหากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะคืนของกลางไปโดยเด็ดขาด
แก่ผู้ใดจะต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย ซึ่งในการคืนของกลาง
ต้องคืนให้กับพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี เนื่องจากอํานาจในการจัดการ
เคี่ยวกับของกลางเป็นอํานาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ประกอบกับศาลฎีกา
'ได้มีคําพิพากษาที่ ๒๓๑๑/๒๕๕๓ สรุปได้ว่า การดูแลรักษาของกลางในระหว่างการสอบสวน ถือได้ว่า
กรมป่าไม้กระทําการดูแลรักษาของกลางแทนพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเท่านั้น ไม่มีอําน
             าจ
จัดการเกี่ยวกับของกลางแต่อย่างใด นอกจากนั้น ถ้าศาลมีคําพิพากษาให้ริบทรัพย์สินหรือยานพาหนะนั้น หรือ
ผู้กระทําความผิดนํายานพาหนะนั้นกลับมาใช้ในการกระทําความผิดช้้าอีก ข้อ ๑๕ แห่งกฎกระทรวง
กําหนดวิธีการขอคืนสิ่งของที่เจ้าพนักงานยืดไว้ไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ we. ๒๕๕๓ บัญญัติให้
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี แจ้งให้ผู้เด้รับอนุญาตส่งคืนสิ่งของนั้นได้ ดังนั้น ข้อ
๑๓ วรรคสอง แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการดําเนินคดี
อาญาฯ จึงไม่ขัดกับมาตรา ๒๕ Wi และมาต
             รา ๒๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ

ฝ่ายที่ ๒ มีความเห็นว่า ข้อ ๑๓ แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการควบคุม
ตรวจสอบ และเร่งรัดการดําเนินคดีอาญาฯ ขัดกับมาตรา ๒๕ WI และมาตรา ๒๕ ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เนื่องจากพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เป็นกฎหมายเฉพาะไม่จําต้องปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ เมื่อมีผู้ร้องขอคืนรถยนต์ของกลาง เจ้าหน้าที่กรม
ป่าไม้เป็นผู้มีอํานาจในการจัดการรถยนต์ของกลาง โดยไม่จําต้องส่งมอบรถยนต์ของกลางคืนให้แก่
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ประกอบกับศาลฎีกาได้ม
             ีคําพิพากษาที่ ๑๕๐๑/๒๕๓๕ สรุป
ได้ว่า การที่เจ้าพนักงานป่าไม้เค็บรักษารถยนต์ของกลางซึ่งจับกุมได้พร้อมไม้แปรรูปที่ไม่ซอบด้วย
กฎหมายเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แม้คดีอาญา
จะยังไม่ถึงที่สุด พนักงานสอบสวนยังมีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหาตัวผู้กระทําผิดต่อไปก็ตาม แต่การขอ
คืนของกลางต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ
ให้ผู้มีอํานาจสั่งคืนของกลางคือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ โดยอนุมัติรัฐมนตรี
จําเลยซึ
             ่งเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนมิใช่ผู้มีอํานาจหรือหน้าที่ในการคืนรถยนต์ของกลางแกโจทก์
ในเรื่องนี้ฝ่ายที่ ๑ ไม่เห็นด้วย โดยเห็นว่า ถึงแม้มาตรา ๒๕ ทวิ และมาตรา ๒๕ ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ จะเป็นกฎหมายเฉพาะ โดยเป็นกรณีการคืนทรัพย์สินที่ตกเป็นของกลางให้แก่
ผู้ร้องขอไปโดยเด็ดขาด แต่กรณีการคืนของกลางตามมาตรา ๕๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
             [END PAGE 2]
             ความอาญา เป็นการคืนของกลางซั่วคราว เมื่อพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ไม่ได้กําหนดเรื่องการคืนของ
กลางชั่วคราวไว้เป็นการเฉพาะ จึงเป็นกรณีที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้ซึ่งต้องปฏิบัติตามหลัก
กฎหมายทั่วไปคือ มาตรา ๕๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกับคําพิพากษา
ฎีกาที่ ๒๓๑๑/๒๕๕๓ ได้กลับหลักคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๕๐๑/๒๕๓๕ แล้ว

โดยที่เรื่องนี้มีความเห็นที่แตกต่างในประเด็นข้อกฎหมาย และเป็นปัญหาในทาง
ปฏิบัติ กรมป่าไม้จึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อโปรดพิจารณาวินิจฉัยว่า ความเห็น

ฝ่ายใดถูกต้อง
              เพื่อกรมป่าไม้จะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมป่าไม้) เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า เมื่อมีการกระทําความผิดกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ มาตรา
๒๕ Wi วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจยึดบรรดา
เครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ ห
             รือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลได้ใช้หรือมีเหตุอันควร
สงสัยว่าได้ใช้ในการกระทําความผิด เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณาคดีได้ จนกว่าพนักงานอัยการ
สั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็นของผู้กระทําความผิด
หรือของผู้มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทําความผิดหรือไม่ก็ตาม ในกรณีที่ปรากฏว่าทรัพย์สินที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดไว้ไม่ใช่ของผู้กระทําความผิดหรือของผู้มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทํา
ความผิด มาตรา ๒๕ ตรี” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ บัญญัติให้พนักงานเจ้าห
             น้าที่โดยอนุมัติ

รัฐมนตรีคืนทรัพย์สินให้แก่เจ้าของก่อนพนักงานอัยการจะมีคําสังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือก่อนคดีจะถึง

ที่สุดได้ หากปรากฏว่าทรัพย์สินนันไม่จําเป็นต้องใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีที่เป็นเหตุให้

ทรัพย์สินนันถูกยึด หรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากเจ้าของโดยการกระทําความผิดอาญา

* มาตรา ๒๕ ทวิ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจยืดบรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ
ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกสใด ๆ ที่บุคคลได้ใช้ หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้ในการกระทําความผิด หรือเป็น
อุปกรณ์ให้ได้รับแลในการ
             กระทําความผิดตามมาตรา ๑๑ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ หรือมาตรา ๒๓ ไว้เพื่อเป็น
หลักฐานในการพิจารณาคดีได้ จนกว่าพนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็น
ของผู้กระทําความผิดหรือของผู้มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทําความผิดหรือไม่
a"                      a"
“nan ๒๕ ตรี ในกรณีทรัพย์สินที่ยึดไว้ตามมาตรา ๒๕ ทวิ มิใช่เป็นของผู้กระทําความผิด
หรือของผู้มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทําความผิด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอบุมัติรัฐมนตรีคืนทรัพย์สินหรือเงิน
แล้วแต่กรณี ให้แก่เจ้าข
             อง ก่อนถึงกําหนดตามมาตรา ๒๕ หวิ ได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) เมื่อทรัพย์สินนั้นไม่จําเป็นต้องใช้เป็นพยานหลักฐาน ในการพิจารณาคดีที่เป็นเหตุให้
ทรัพย์สินนั้นถูกยืด และ
(๒) เมื่อผู้กระทําความผิดหรือผู้มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้กระทําความผิดได้ทรัพย์สินนั้นมา
จากผู้เป็นเจ้าของโดยการกระทําความผิดทางอาญา
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สําหรับหลักเกณฑ์และวิธีการในการคืนทรัพย์สินของกลางในคดีความผิดตาม

กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ข้อ ๑๓๕" แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัด

การดําเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดไว้สองกรณี ดังนี่

๑. กรณีผู้ร้องขอคืนทรัพย์สินของกลางในระหว่างคดี และทรัพย์สินของกลางนั้นอยู่
ในความครอบครองของหน่วยงานของกรมป่าไม้ ในวรรคหนึ่งกําหนดให้หน่วยงานของกรมป่าไม้
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ ตรี” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ และดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้องกับการขอคืนทรัพย์สินของกลาง โดยแจ้งต่อ
             สํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าเพื่อ
ดําเนินการเสนอขออนุญาตการคืนทรัพย์สินของกลางจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม และให้สํานักป้องคันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าแจ้งขั้นตอนการ
ดําเนินการให้ผู้ร้องขอคืนทรัพย์สินของกลางฑราบ

๒. กรณีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการร้องขอรับทรัพย์สินของกลางใน
ระหว่างสอบสวนเพื่อปฏิบัติตามมาตรา ๕๕/๑” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่ง

” ข้อ ๑๕ เมื่อมีผู้ร้องขอคืนของกลางระหว่างคดี และของกลางในคดีนั้นอยู่ในความครอบครอง
ของหน่วยงานของกรมป่าไม้ ใ
             ห้ปฏิบัติไปตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ และให้หน่วยงานของกรมป่าไม้
รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการขอคืนของกลางระหว่างคดีนั้นให้ครบถ้วนสมบูรณ์เท่าที่จะกระทําได้ แจ้ง
ให้สํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า เพื่อเป็นผู้ดําเนินการในการเสนออนุญาตการคืนของกลางระหว่างคดีจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้สํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าแจ้งขั้นตอน
การดําเนินการให้บุคคลภายนอกผู้ร้องขอคืนของกลางทราบ

หากพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการร้องขอรับของกลางเพื่อปฏิบัติให้เป
             ็นไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๕๕/๑ ให้ผู้บริหารหน่วยงานทําการส่งมอบของกลางที่ได้มีการร้องขอนั้นให้แก่
พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการแล้วแต่กรณี และให้จัดทําบันทึกส่งมอบของกลางโดยละเอียด โดยให้บันทึก
ปรากฏข้อความว่า “เป็นการส่งมอบของกลางตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๕๕/๑ เท่านั้น
มิใช่เป็นการคืนตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๒๕ ตรี ซึ่งหากพนักงานสอบสวน หรือ
พนักงานอัยการจะทําการคืนของกลางไปโดยเด็ดขาดให้แก่ผู้ใด จะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติปาไม้ มาตรา 
             ๒๕ ตรี
ด้วย” และภายหลังการดําเนินการ ให้จัดทําเป็นรายงานแจ้งให้สํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าทราบทุกครั้ง
และให้สํานักป้องกันรักษาปาและควบคุมไฟป่านําวิธีปฏิบัติตามข้อ ๑๕ วรรคสอง มาใช้โดยอนุโลม

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

* มาตรา ๕๕/๑ ในระหว่างสอบสวน สิ่งของที่เจ้าพนักงานได้ยืดไว้ซึ่งมิใช่ทรัพย์สินที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ว่าผู้ใดทําหรือมีไว้เป็นความผิด ถ้ายังไม่ได้นําสืบหรือแสดงเป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดี เจ้าของ
รือผู้ซึ่งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ่งของที่เจ้าพนักงานยืดไว้ อาจยื่นคําร้องต่อ
             พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ

การสังคืนสิงของตามวรรคหนึ่งจะต้องไม่กระทบถึงการใช้สิงของนั้นเป็นพยานหลักฐานเพื่อ

พิสูจน์ข้อเท็จจริงในภายหลัง ทั้งนี้ ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมีคําสั่งโดยมิชักช้า โดยอาจเรียกประกัน
จากผู้ยื่นคําร้องหรือกําหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดให้บุคคลนั้นปฏิบัติ และหากไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือบุคคล
ดังกล่าวไม่ยอมคืนสิ่งของนั้นเมื่อมีคําสั่งให้คืน ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี มีอํานาจยืด
สิ่งของนั้นกลับคืนและบังคับตามสัญญาประกันเช่นว่านั้นได้ วิธีกา
             รยื่นคําร้อง เงื่อนไขและการอนุญาตให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมีคําสังไม่อนุญาต ผู้ยื่นคําร้องมีสิทธิยื่นคําร้อง

อุทธรณ์คําสังต่อศาลชันตันที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาดังกล่าวได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ใต้รับแจ้ง
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แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา tut wa) wa.
๒๕๕๐ ในวรรคสองกําหนดให้ผู้บริหารหน่วยงาน ซึ่งได้แก่ อธิบดี รองอธิบดี ผู้อํานวยการสํานัก
ผู้อํานวยการกอง ผู้อํานวยการกลุ่ม หรือผู้อํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ส่งมอบทรัพย์สิน
ของกลางให้แก่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี พร้อมกับจัดทําบันทึกส่งมอบ
ทรัพย์สินของกลางโดยละเอียด โดยระบุข้อความว่า “เป็นการส่งมอบของกลางตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๕๕/๑ เท่านั้น มิใช่เป็นการคืนตามพระราช
             บัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
มาตรา ๒๕ ตรี ซึ่งหากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะทําการคืนของกลางไปโดยเด็ดขาดให้แก่
ผู้ใด จะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติป่าไม้ มาตรา ๒๕ ตรี ด้วย” และภายหลังการดําเนินการ ให้
จัดทํารายงานแจ้งสํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าทราบทุกครั้ง เพื่อสํานักป้องกันรักษาป่า
และควบคุมไฟป่าจะได้ใช้เป็นฐานข้อมูลในการตรวจสอบทรัพย์สินของกลางว่าเคยนํามาใช้ในการ
กระทําความผิดกฎหมายว่าด้วยป่าไม้หรือไม่

กรณีตามข้อหารือ เมื่อพิจารณาข้อ ๑๕” แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการ
ควบค
             ุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการดําเนินคดีอาญาฯ เห็นว่า ในการคืนทรัพย์สินของกลางที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ยึดไว้ในระหว่างการดําเนินคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ หน่วยงานของกรมป่าไม้
ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ ตรี” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ โดยบทบัญญัติมาตราดังกล่าวเป็นบท
ยกเว้นของมาตรา ๒๕ ทวิ็ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติรัฐมนตรีมี
อํานาจคืนทรัพย์สินของกลางที่ได้ยึดไว้ก่อนพนักงานอัยการจะมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือก่อนคดี
จะถึงที่สุดได้ สําหรับขั้นตอนในการคืนทรัพย์สินของกลา
             งของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
ในระหว่างสอบสวนตามมาตรา ๕๕/๑" แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็น
กระบวนการหนึ่งในระหว่างการดําเนินคดี ที่กําหนดให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมี
อํานาจใช้ดุลพินิจผ่อนผันให้เจ้าของหรือผู้ซึ่งมีสิทธิเรียกร้องขอรับสิ่งของที่เจ้าพนักงานยืดไว้ไปดูแล
รักษาหรือใช้ประโยชน์ เพื่อเป็นการบรรเทาความเสียหาย และเพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชนผู้สุจริต
ตลอดจนเป็นการลดภาระหน้าที่ของเจ้าพนักงานในการดูแลรักษาสิ่งของนั้น ซึ่งเป็นการคืนทรัพย์สิน
ของกลางเพื่อนําไปดูแลรักษาหรือ
             ใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราว มิใช่เป็นการคืนทรัพย์สินของกลาง
ให้แก่เจ้าของโดยเด็ดขาดตามมาตรา ๒๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วยเหตุนี้ หลักเกณฑ์และ
วิธีการในการคืนทรัพย์สินของกลางตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๓ แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยมาตรการ
ควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการดําเนินคดีอาญาฯ จึงไม่ขัดกับมาตรา ๒๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ และสอดคล้องกับมาตรา ๕๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)

การไม่อนุญาตและให้ศาลพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่
             วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่ศาลมีคําสัง
อนุญาต ศาสอาจเรียกประกันหรือกําหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดได้ตามที่เห็นสมควร คําสังของศาลให้เป็นที่สุด

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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