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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การขําระค่าปรับกรณีไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งต่อเนื่อง

หลายรูปแบบ Wa. weed

กรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีได้มีหนังสือที่ คค ๐๓๑๕ /อ๒๑ ลงวันที่
๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการขนส่งทาง
น้าและพาณิชยนาวีมีภารกิจหน้าที่ในการรับจดทะเบียนผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูป แบบ
ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๒๓ ธันวา
             คม ๒๕๕๕ เป็นต้นมา  ปัจจุบัน ได้มีผู้ประกอบการแจ้งขอเปลี่ยนแปลงที่ตั้ง
สํานักงานใหญ่และเปลี่ยนชื่อบริษัทแก่นายทะเบียนเกินกว่าเจ็ดวันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง
ซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบฯ ซึ่งบัญญัติว่า
“ในกรณีที่มีการย้ายสํานักงานใหญ่หรือสํานักงานสาขา หรือมีการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญใน
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายการอย่างหนึ่งอย่างใดในใบทะเบียน ให้ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องจด
ทะเบียนแจ้งแก่นายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง และให้นายทะเบียน
หม
             ายเหตุการเปลี่ยนแปลงนั้นไว้ในใบทะเบียน” ซึ่งผู้ประกอบการที่ได้แจ้งขอเปลี่ยนแปลงจะมี
หนังสือแจ้งแก่นายทะเบียนเกินกว่าเจ็ดวันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น บริษัทฯ จึงต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทตามนัยมาตรา ๑๓ และการชําระค่าปรับเมื่อกระทําผิดเป็นไป
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบฯ

กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวีได้ตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณาให้ความเห็น
สําหรับแนวทางการชําระค่าปรับกรณีไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่ง
ต่อเนื่องฯ ซึ่งผลการพิจารณาให้
             ความเห็นของคณะทํางานฯ สรุปได้ว่า แนวทางการดําเนินการ
เกี่ยวกับการรับชําระค่าปรับต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๕๒ wan ๑๓ และมาตรา ae แห่ง
พระราชบัญญัติการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบฯ ในกรณีย้ายที่ตั้งของสํานักงานใหญ่หรือ
สํานักงานสาขา หรือมีการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายการอย่างหนึ่งอย่างใด
ในใบทะเบียนโดยไม่ได้แจ้งแก่นายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแต่มีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมีระวางโทษ
คือ ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทนั้น วันที่ถือว่าผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องกระทําความผิด คือ วันถัด
จากวันที่ครบกําหนดเจ
             ็ดวันที่ต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงต่อนายทะเบียน เมื่อการกระทําความผิดได้
เกิดขึ้นแล้ว หากผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวมีความประสงค์จะชําระ
ค่าปรับในอัตราสูงสุดต่อนายทะเบียนเพื่อให้คดีอาญาเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ae

ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องต้องดําเนินการชําระค่าปรับภายในระยะเวลา ๓๐ วัน นับแต่วันที

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒๐๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทําความผิด มิฉะนั้น หากผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องไม่มาชําระค่าปรับต่อนายทะเบียน
ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว แม้ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องจะยินยอมนําค่าปรับในอัตราสูงสุดมา
ชําระต่อนายทะเบียนก็ตาม นายทะเบียนก็ไม่สามารถรับชําระค่าปรับในอัตราสูงสุดเพื่อให้คดีเลิก
กันได้ นายทะเบียนจึงต้องแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้ดําเนินการตามกฎหมาย
ต่อไป

สืบเนื่องจากผลการพิจารณาให้ความเห็นของคณะทํางานฯ ดังกล่าวข้างต้น แม้จะ
เป็นที่ยุติในชั้นของกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี แต่บุคคลภายนอกที่ได้รับ
             ผลกระทบจาก
แนวทางการดําเนินการดังกล่าว อาจมีความเห็นแตกต่างหรือโต้แย้งความเห็นดังกล่าวได้ กรมการ
ขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวีจึงขอสอบถามความเห็นเกี่ยวกับแนวทางข้างต้นว่า ถูกต้องเหมาะสม
หรือไม่เพียงใด ดังนี้

(๑) ในกรณีต้องชําระค่าปรับในระยะเวลา ๓๐ วันนับแต่วันที่กระทําความผิด ให้
เริ่มนับจากวันถัดจากวันที่ครบกําหนดเจ็ดวันที่ต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงต่อนายทะเบียน หรือเริ่ม
นับจากวันที่นายทะเบียนมีหนังสือไปยังบริษัทเพื่อขอให้มาชําระค่าปรับ หรือเริ่มนับจากเหตุผลยื่น
ใด

(๒) เมื่อพ้นระยะเวลา ๓๐ วันแล้ว บร
             ิษัทฯ ยังไม่มาชําระค่าปรับ กรมการขนส่ง
ทางน้าและพาณิชยนาวีต้องแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้ดําเนินการตาม
กฎหมายต่อไปใช่หรือไม่

(๓) สาระสําคัญในใบทะเบียนที่ต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงนั้น ควรครอบคลุมถึงข้อความทุกข้อความในใบทะเบียนใช่หรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อมิให้
เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา และก่อให้เกิดการตีความซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการขนส่ง
ทางน้าและพาณิชยนาวี โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส
             ํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการ
ขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การชําระค่าปรับในระยะเวลาสามสิบวันตามที่บัญญัติในมาตรา
ae แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ เริ่มนับตั้งแต่วันใด นั้น
เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบฯ บัญญัติว่า ใน
กรณีที่มีการย้ายสํานักงานใหญ่หรือสํานักงานสาขา หรือมีการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญใน

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายการอย่างหนึ่งอย่างใดในใบทะเบียน ให้ผู้ประกอบการขนส่งต่อ
             เนื่องจด
ทะเบียนแจ้งการเปลี่ยนแปลงรายการในใบทะเบียนแก่นายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีการ

จมาตรา ๕๒๐ ในกรณีที่มีการย้ายสํานักงานใหญ่หรือสํานักงานสาขา หรือมีการเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญในข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายการอย่างหนึ่งอย่างใดในใบทะเบียน ให้ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องจด
ทะเบียนแจ้งแก่นายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง และให้นายทะเบียนหมายเหตุการ

ey                     by                            a
เปลี่ยนแปลงนั่นไว้ในใบทะเบียน
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เปลี่ยนแปลง และหากผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องจดทะเบียนไม่ดําเนินการแจ้งเปลี่ยนแปลง
รายการในใบทะเบียนจะได้รับโทษตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓" แห่งพระราชบัญญัติการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบฯ ดังนั้น วันที่ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องจดทะเบียนกระทําความผิดจึง
นับแต่วันถัดจากวันที่ครบกําหนดเจ็ดวันนับแต่วันที่ต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงต่อนายทะเบียน
ตามที่กําหนดในมาตรา ๕๐ สําหรับกรณีตามมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบฯ ที่บัญญัติว่า เมื่อผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องที่กระทําความผิดตามมาตรา wa l
             a
ชําระค่าปรับในอัตราสูงสุดสําหรับความผิดนั้นต่อนายทะเบียนภายในระยะเวลาสามสิบวัน ให้ถือ
ว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้
โดยเฉพาะให้คดีอาญา เลิกกันหากผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องได้มาชําระค่าปรับภายในระยะเวลา
ดังกล่าว ดังนั้น การนับระยะเวลาการชําระค่าปรับตามมาตรา ๓๕ จึงต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการ
กระทําความผิด คือ วันถัดจากวันครบกําหนดเจ็ดวันนับแต่ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องจด
ทะเบียนไม่แจ้งการเปลี่ยนแปลงต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๕๑ ตามที่ได้วินิจฉัยมา
             แล้วข้างต้น
และหากพันกําหนดระยะเวลาสามสิบวันแล้วนายทะเบียนย่อมไม่มีอํานาจรับชําระค่าปรับในกรณี
ดังกล่าว

ประเด็นที่สอง เมื่อพ้นระยะเวลาสามสิบวันแล้ว ผู้กระทําความผิดยังไม่มาชําระ
ค่าปรับ กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวีต้องแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้

ดําเนินการตามกฎหมายต่อไปใช่หรือไม่ เห็นว่า เมือพนักงานเจ้าหน้าที่รู้ว่ามีการกระทําความผิด

ตามกฎหมายเกิดขึ้นแล้ว ย่อมมีหน้าที่กล่าวโทษเพื่อให้ดําเนินคดีต่อผู้กระทําความผิดตาม
กฎหมายต่อไป

ประเด็นที่สาม สาระสําคัญในใบทะเบียนที่ผู้ประกอบ
             การขนส่งต่อเนื่องจด
ทะเบียนต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงควรครอบคลุมถึงข้อความทุก
ข้อความในใบทะเบียนใช่หรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อมิให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา นั้น เห็นว่า
การกําหนดว่ารายการใดในใบทะเบียนถือว่าเป็นสาระสําคัญ นั้น อธิบดีกรมการขนส่งทางน้าและ
พาณิชยนาวีในฐานะนายทะเบียนอาจกําหนด และแจ้งให้เจ้าหน้าที่และผู้ประกอบการขนส่ง

ต่อเนื่องจดทะเบียนทราบได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒มาตรา ๑๓ ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องจดทะเบียนผู้
             ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ หรือ
มาตรา ๕๐ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท

"มาตรา ๑๕ เมื่อผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องที่กระทําความผิดตามมาตรา me มาตรา
๓๓มาตรา ๓๕ NON ๓๕ หรือมาตรา wd ได้ชําระค่าปรับในอัตราสูงสุดสําหรับความผิดนั้นแก่นายทะเบียน

ภายในสามสิบวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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สิงหาคม ๒๕๕๒
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