
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๗ /๒๕๕๒ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง กำรออกเสียงลงคะแนนของรฐัมนตรีที่เป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 

ตำมมำตรำ ๑๗๗ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย• 
   

 
ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๑๔๓๐ ลง

วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยในคราว
ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ นายกรัฐมนตรีเสนอว่า โดยที่รัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ว่า ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ห้ามมิให้รัฐมนตรีที่เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกเสยีงลงคะแนนในเร่ืองที่เกี่ยวกบัการด ารงต าแหน่ง การปฏบิัติหน้าที่ 
หรือการมีส่วนได้เสียในเร่ืองนั้น จึงมีประเดน็ปัญหาว่า กรณีเร่ืองใดบ้างที่ห้ามมิให้รัฐมนตรีที่เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกเสียงลงคะแนน เช่น การพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือการพิจารณาพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟ้ืนฟูและ
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ จะถือว่าเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับการด ารงต าแหน่ง 
การปฏิบัติหน้าที่หรือการมีส่วนได้เสียของนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีทุกกระทรวง ซึ่งเข้าลักษณะต้องห้ามมิให้ออกเสียงลงคะแนน
ตามมาตรา ๑๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ  หรือไม่  ดั งนั้ น  เพื่ อให้ รัฐมนตรีที่ เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกเสยีงลงคะแนนในเรื่องต่างๆ ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
สมควรส่งประเดน็ปัญหาดังกล่าวให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยต่อไป ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วลงมติเหน็ชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นสิทธิและหน้าที่
ของบุคคลอันเกิดจากการด ารงต าแหน่ง ซึ่งเมื่อบทบัญญัติในมาตรา ๑๗๗ วรรคสอง๑ ของ

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๖๕ ลงวันที่ ๒๔ สงิหาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๑๗๗  รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิเข้าประชุมและแถลงข้อเทจ็จริงหรือแสดงความคิดเห็น
ในที่ประชุมสภา และในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติให้เข้าประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรีต้องเข้าร่วม
ประชุม และให้น าเอกสทิธิ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในการประชุมสภาผู้ แทนราษฎร ถ้ารัฐมนตรีผู้ ใดเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรใน
ขณะเดียวกันด้วย ห้ามมิให้รัฐมนตรีผู้นั้นออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการด ารงต าแหน่ง การปฏิบัติ
หน้าที่หรือการมีส่วนได้เสยีในเรื่องนั้น 



 ๒ 

รัฐธรรมนูญ ได้ก าหนดข้อห้ามไม่ให้รัฐมนตรีผู้ ใดที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกเสียง
ลงคะแนนในเร่ืองที่ก าหนดไว้ บทบัญญัตินี้ จึงมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิของบุคคลซึ่งเป็นรัฐมนตรีผู้
นั้น การพิจารณาว่ากรณีใดจะอยู่ในบังคับแห่งบทบัญญัตินี้  จึงจ าเป็นต้องใช้หลักการตีความโดย
เคร่งครัด ซ่ึงอาจแยกพิจารณาข้อห้ามในการออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา ๑๗๗ วรรคสอง ได้
ดังนี้  

(๑) กรณีการออกเสียงลงคะแนนในเร่ืองที่ เกี่ยวกับการด ารงต าแหน่งของ
รัฐมนตรีที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หมายถึงการลงคะแนนในกรณีที่จะเป็นผลกระทบต่อการ
ด ารงอยู่หรือการจะสิ้ นไปซึ่ งการด ารงต าแหน่งของรัฐมนตรีนั้นๆ เช่น การลงมติไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๘๒ หรือการลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลตามมาตรา 
๑๕๙๓ ซึ่งเป็นกรณีที่การลงคะแนนนั้นจะเป็นผลให้รัฐมนตรีที่ถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจต้องพ้นจาก
ต าแหน่ง จึงเข้าข่ายที่ รัฐมนตรีคนนั้นต้องห้ามมิให้ออกเสียงลงคะแนน และรวมถึงกรณีที่
นายกรัฐมนตรีถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจด้วย เพราะโดยผลของการลงคะแนนไว้วางใจหรือไม่
ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี จะมีผลท าให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะยังคงด ารงต าแหน่งอยู่หรือต้องพ้นจาก
ต าแหน่งไปด้วย รัฐมนตรีทั้งหมดที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมต้องห้ามมิให้ออกเสียง
ลงคะแนนตามมาตรา ๑๗๗ วรรคสอง 

(๒) กรณีการออกเสยีงลงคะแนนในเร่ืองที่เกี่ยวกบัการปฏบิัติหน้าที่ของรัฐมนตรี
ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น รัฐธรรมนูญได้ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกบัการปฏบิัติหน้าที่ของ
รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้หลายประการ เช่น การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการ

 
๒มาตรา ๑๕๘  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรี ญัตติดังกล่าวต้องเสนอชื่อผู้สมควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไปซึ่งเป็นบุคคลตาม
มาตรา ๑๗๑ วรรคสอง ด้วย และเม่ือได้มีการเสนอญัตติแล้ว จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้ เว้นแต่จะมีการ
ถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไม่ได้คะแนนเสยีงตามวรรคสาม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓มาตรา ๑๕๙  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในหกของจ านวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคล และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๕๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

รัฐมนตรีคนใดพ้นจากต าแหน่งเดิมแต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอื่นภายหลังจากวันที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคงต้องถูกอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจตาม
วรรคหนึ่งต่อไป 

ให้น าความในวรรคสองมาใช้บังคับกับรัฐมนตรีผู้ซึ่งพ้นจากต าแหน่งเดิมไม่เกินเก้าสิบวัน
ก่อนวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อตามวรรคหนึ่ง แต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอื่นด้วยโดยอนุโลม 



 ๓ 

ขัดกันแห่งผลประโยชน์๔ หรือการที่ รัฐมนตรีต้องด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และนโยบายที่ได้แถลงไว้ และต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในหน้าที่ของตน 
รวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี๕ หรือแม้แต่ข้อจ ากัด
ในการปฏิบัติหน้าที่ เมื่อคณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะแต่ต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เข้ารับหน้าที่๖ กรณีเหล่านี้หากในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้
พิจารณาในประเด็นที่ว่ารัฐมนตรีที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ ใดปฏิบัติหน้าที่ โดยไม่เป็นไป
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ รัฐมนตรีผู้นั้นย่อมไม่สามารถออกเสียงลงคะแนนในฐานะที่ตน
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 

(๓) กรณีการออกเสยีงลงคะแนนในเร่ืองที่เกี่ยวกบัการมีส่วนได้เสียของรัฐมนตรี
ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น หมายถึงการมีส่วนได้เสียอันเกี่ยวกับประโยชน์ส่วนตน โดยไม่
มุ่งหมายถึงส่วนได้เสยีของหน่วยงานของรัฐที่รัฐมนตรีนั้นก ากบัดูแลอยู่ เพราะโดยอ านาจหน้าที่ใน
การบริหารราชการแผ่นดินนั้น รัฐมนตรีย่อมมีหน้าที่โดยตรงที่จะต้องดูแลรักษาประโยชน์ส่วนรวม
ของรัฐ ประชาชน และประโยชน์ของหน่วยงานที่ตนมีหน้าที่ก ากับดูแลอยู่ โดยไม่อาจถือได้ว่าการ
ดูแลรักษาประโยชน์นี้ เป็นการมีส่วนได้เสียตามความหมายของรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๗๗ วรรค
สอง  ดังนั้น กรณีใดจะถือได้ว่าเป็นกรณีที่ รัฐมนตรีมีส่วนได้เสียจึงจ าเป็นต้องพิจารณาใน
ข้อเทจ็จริงเป็นรายกรณีไป ส าหรับการพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีนั้น การจะ
ถือว่ารัฐมนตรีที่เป็นเจ้าของเร่ืองมีส่วนได้เสยีหรือไม่ จ าเป็นต้องพิจารณาเนื้อหาและวัตถุประสงค์
ของร่างกฎหมายนั้นเป็นส าคัญ กล่าวคือถ้าร่างกฎหมายนั้นมีเนื้อหาและวัตถุประสงค์ที่จะใช้บังคับ

 
๔มาตรา ๑๒๒  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย

โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบง าใด ๆ และต้องปฏบัิติหน้าที่ด้วยความซื่อสตัย์
สจุริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ 

๕มาตรา ๑๗๘  ในการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐมนตรีต้องด าเนินการตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ได้แถลงไว้ตามมาตรา ๑๗๖ และต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรใน
หน้าที่ของตน รวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกนัต่อรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี 

๖มาตรา ๑๘๑  คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้ งขึ้ นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  แต่ในกรณี พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๘๐ (๒) 
คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏบัิติหน้าที่ได้เท่าที่จ าเป็น ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด ดังต่อไปนี้  

(๑) ไม่กระท าการอันเป็นการใช้อ านาจแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ า หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคล
ดังกล่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากต าแหน่ง หรือให้ผู้ อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทน เว้นแต่จะได้รับ
ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน 

(๒) ไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น เว้นแต่จะได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน 

(๓) ไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความ
ผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป 

(๔) ไม่ใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระท าการใดซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้ง
และไม่กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 



 ๔ 

เป็นการทั่วไป หรือเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือรักษาความสงบ
เรียบร้อย หรือความมั่นคงของชาติหรือของสังคมหรือในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ แม้ร่างกฎหมายนั้น
จะมีผลกระทบต่อคณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีในฐานะเป็นประชาชนหรือในฐานะผู้อยู่ภายใต้
บังคับแห่งกฎหมายเช่นเดียวกับประชาชนทั่วไป หรือเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการบริหารงานของ
กระทรวงที่รัฐมนตรีผู้นั้นก ากบัดูแลอยู่ ย่อมไม่อาจกล่าวได้ว่าคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีส่วนได้
เสียในร่างกฎหมายนั้น เพราะประโยชน์นั้นเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมตามอ านาจหน้าที่ของตน 
โดยมิใช่เป็นประโยชน์ส่วนตน แต่ในบางกรณีแม้ว่าสาระส าคัญหรือวัตถุประสงค์ของร่างกฎหมาย
นั้นจะใช้บังคับเป็นการทั่วไป แต่รัฐมนตรีบางท่านอาจได้รับประโยชน์เป็นส่วนตนโดยตรงหรือโดย
อ้อมได้ เช่น รัฐมนตรีหรือภริยาเป็นเจ้าของกิจการสุรา กรณีเช่นนี้ ร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับอัตรา
ภาษีสุราหรือการด าเนินกิจการสุรา ย่อมก่อให้เกิดส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมแก่รัฐมนตรี
หรือภริยานั้นได้  การจะพิจารณาว่ารัฐมนตรีผู้ ใดมีส่วนได้เสียในกรณีใดหรือไม่จึงจ าเป็นต้อง
พิจารณาเป็นกรณีๆ ไป 
 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๕๒ 
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             0527/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกเสียงลงคะแนนของรัฐมนตรีที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๗ /๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกเสียงลงคะแนนของรัฐมนตรีที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามมาตรา ๑๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๑๔๓๐ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยในคราวประชุมค
             ณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ นายกรัฐมนตรีเสนอว่า โดยที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ว่า ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ห้ามมิให้รัฐมนตรีที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำรงตำแหน่ง การปฏิบัติหน้าที่ หรือการมีส่วนได้เสียในเรื่องนั้น จึงมีประเด็นปัญหาว่า กรณีเรื่องใดบ้างที่ห้ามมิให้รัฐมนตรีที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกเสียงลงคะแนน เช่น การพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือการพิจารณาพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเส
             ริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ จะถือว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการดำรงตำแหน่ง การปฏิบัติหน้าที่หรือการมีส่วนได้เสียของนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีทุกกระทรวง ซึ่งเข้าลักษณะต้องห้ามมิให้ออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา ๑๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ หรือไม่  ดังนั้น เพื่อให้รัฐมนตรีที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกเสียงลงคะแนนในเรื่องต่างๆ ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ สมควรส่งประเด็นปัญหาดังกล่าวให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยต่อไป ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิ
             จารณาแล้วลงมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอันเกิดจากการดำรงตำแหน่ง ซึ่งเมื่อบทบัญญัติในมาตรา ๑๗๗ วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ ได้กำหนดข้อห้ามไม่ให้รัฐมนตรีผู้ใดที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่กำหนดไว้ บทบัญญัตินี้จึงมีผลเป็นการจำกัดสิทธิของบุ
             คคลซึ่งเป็นรัฐมนตรีผู้นั้น การพิจารณาว่ากรณีใดจะอยู่ในบังคับแห่งบทบัญญัตินี้ จึงจำเป็นต้องใช้หลักการตีความโดยเคร่งครัด ซึ่งอาจแยกพิจารณาข้อห้ามในการออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา ๑๗๗ วรรคสอง ได้ดังนี้
(๑) กรณีการออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำรงตำแหน่งของรัฐมนตรีที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หมายถึงการลงคะแนนในกรณีที่จะเป็นผลกระทบต่อการดำรงอยู่หรือการจะสิ้นไปซึ่งการดำรงตำแหน่งของรัฐมนตรีนั้นๆ เช่น การลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๘  หรือการลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลตามมาตรา ๑
             ๕๙  ซึ่งเป็นกรณีที่การลงคะแนนนั้นจะเป็นผลให้รัฐมนตรีที่ถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจต้องพ้นจากตำแหน่ง จึงเข้าข่ายที่รัฐมนตรีคนนั้นต้องห้ามมิให้ออกเสียงลงคะแนน และรวมถึงกรณีที่นายกรัฐมนตรีถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจด้วย เพราะโดยผลของการลงคะแนนไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี จะมีผลทำให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะยังคงดำรงตำแหน่งอยู่หรือต้องพ้นจากตำแหน่งไปด้วย รัฐมนตรีทั้งหมดที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมต้องห้ามมิให้ออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา ๑๗๗ วรรคสอง
(๒) กรณีการออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่
             ของรัฐมนตรีที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น รัฐธรรมนูญได้กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้หลายประการ เช่น การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์  หรือการที่รัฐมนตรีต้องดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ได้แถลงไว้ และต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในหน้าที่ของตน รวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี  หรือแม้แต่ข
             ้อจำกัดในการปฏิบัติหน้าที่เมื่อคณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากตำแหน่งทั้งคณะแต่ต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เข้ารับหน้าที่  กรณีเหล่านี้หากในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในประเด็นที่ว่ารัฐมนตรีที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใดปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ รัฐมนตรีผู้นั้นย่อมไม่สามารถออกเสียงลงคะแนนในฐานะที่ตนเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้
(๓) กรณีการออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียของรัฐมนตรีที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น หมายถึงการมีส่วนได
             ้เสียอันเกี่ยวกับประโยชน์ส่วนตน โดยไม่มุ่งหมายถึงส่วนได้เสียของหน่วยงานของรัฐที่รัฐมนตรีนั้นกำกับดูแลอยู่ เพราะโดยอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินนั้น รัฐมนตรีย่อมมีหน้าที่โดยตรงที่จะต้องดูแลรักษาประโยชน์ส่วนรวมของรัฐ ประชาชน และประโยชน์ของหน่วยงานที่ตนมีหน้าที่กำกับดูแลอยู่ โดยไม่อาจถือได้ว่าการดูแลรักษาประโยชน์นี้เป็นการมีส่วนได้เสียตามความหมายของรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๗๗ วรรคสอง  ดังนั้น กรณีใดจะถือได้ว่าเป็นกรณีที่รัฐมนตรีมีส่วนได้เสียจึงจำเป็นต้องพิจารณาในข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป สำหรับการพิจ
             ารณาร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีนั้น การจะถือว่ารัฐมนตรีที่เป็นเจ้าของเรื่องมีส่วนได้เสียหรือไม่ จำเป็นต้องพิจารณาเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของร่างกฎหมายนั้นเป็นสำคัญ กล่าวคือถ้าร่างกฎหมายนั้นมีเนื้อหาและวัตถุประสงค์ที่จะใช้บังคับเป็นการทั่วไป หรือเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือความมั่นคงของชาติหรือของสังคมหรือในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ แม้ร่างกฎหมายนั้นจะมีผลกระทบต่อคณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีในฐานะเป็นประชาชนหรือในฐานะผู้อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเช่นเดียวกับประชา
             ชนทั่วไป หรือเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการบริหารงานของกระทรวงที่รัฐมนตรีผู้นั้นกำกับดูแลอยู่ ย่อมไม่อาจกล่าวได้ว่าคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีส่วนได้เสียในร่างกฎหมายนั้น เพราะประโยชน์นั้นเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมตามอำนาจหน้าที่ของตน โดยมิใช่เป็นประโยชน์ส่วนตน แต่ในบางกรณีแม้ว่าสาระสำคัญหรือวัตถุประสงค์ของร่างกฎหมายนั้นจะใช้บังคับเป็นการทั่วไป แต่รัฐมนตรีบางท่านอาจได้รับประโยชน์เป็นส่วนตนโดยตรงหรือโดยอ้อมได้ เช่น รัฐมนตรีหรือภริยาเป็นเจ้าของกิจการสุรา กรณีเช่นนี้ร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับอัตราภาษีสุราหรือการดำเ
             นินกิจการสุรา ย่อมก่อให้เกิดส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมแก่รัฐมนตรีหรือภริยานั้นได้  การจะพิจารณาว่ารัฐมนตรีผู้ใดมีส่วนได้เสียในกรณีใดหรือไม่จึงจำเป็นต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒
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