
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๔/๒๕๕๐ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรใหเ้อกชนเขำ้ร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกิจกำรขนส่งสินคำ้ทำงรถไฟ  

   

 

กำรรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ได้มีหนังสือ ที่ ๑/๑๐๑๗/๒๕๕๐ ลงวันที่ 
๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  รฟท. ด าเนิน
กิจการสาธารณูปโภคด้านการขนส่งสินค้าและคนโดยสาร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ อให้บริการ
ประชาชนที่มีรายได้น้อยและขนส่งสินค้าตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและนโยบายของรัฐ 
ภายใต้การด าเนินการดังกล่าวนอกจากการลงทุนก่อสร้างและบ ารุงรักษาเส้นทางรถไฟแล้ว รฟท. 
ยังต้องลงทุนจัดหารถจักรและรถพ่วงตลอดจนรับภาระค่าใช้จ่ายรวมทั้งภาระบ านาญซึ่งต้อง
รับผิดชอบต่อเนื่องมาจากอดีตท าให้ รฟท. มีภาระหนี้สินในปัจจุบันกว่า ๔๒,๐๐๐ ล้านบาท และ
มีผลประกอบการขาดทุนติดต่อกันมากว่า ๓๐ ปี จึงเกิดปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินและ
ขาดแคลนเงินลงทุนในการจัดหารถจักรและรถพ่วง ซึ่งเป็นทรัพยากรส าคัญในการประกอบการ 
เพื่อน ามาทดแทนของเดิมที่มีสภาพเก่าและช ารุดทรุดโทรม  ในการนี้ จึงจ าเป็นต้องเชิญชวน
เอกชนเข้าร่วมลงทุนจัดหารถจักร รถพ่วง อุปกรณ์ยกขน ตลอดจนการลงทุนพัฒนาย่านคอนเทน
เนอร์ เพื่อน ามาขนส่งสินค้าบนรางของ รฟท. ต่อไป  ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าว
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕  รฟท. จึงขอหารือในประเดน็ ดังนี้  

๑. กรณีเอกชนลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง เพื่อเดินขบวนรถขนส่ง
สินค้าบนรางซึ่งเป็นทรัพย์สินของ รฟท. โดยจ่ายค่าตอบแทนในรูปค่าใช้ทาง ค่าลากจูง ค่าจ้าง
บริการ เป็นต้น ให้แก่ รฟท. 

๒. กรณีเอกชนลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง แล้วมอบให้เป็นสินทรัพย์
ของ รฟท. โดยท าสญัญาเช่าพิเศษระหว่างกนั โดย รฟท. อนุญาตให้ใช้ประโยชน์เพื่อเดินขบวนรถ
ขนส่งสนิค้าบนรางรถไฟ  

๓. จากกรณีข้อ ๑ และข้อ ๒ หากเอกชนลงทุนจัดหารถจักรและรถพ่วงเพื่อ
บริการขนส่งสนิค้าของผู้อื่น 

๔. กรณีเอกชนเช่าที่ดินเพื่อลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการย่านกองเกบ็ตู้สินค้า
คอนเทนเนอร์ (Container Yard) และ/หรือการลงทุนจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และอุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้องกบัการด าเนินงานบนพื้นที่เช่า 

 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๑๔๖ ลงวันที่  ๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ รฟท. โดยมี
ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)  

ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และ
ผู้แทน รฟท. เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ได้ความว่า รฟท. ประสงค์จะขอหารือว่า การให้เอกชน
เข้าด าเนินการตามกรณีต่อไปนี้  จะต้องอยู่ในบังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และหากต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะคิดวงเงินลงทุนของโครงการอย่างไร  

กรณีที่หนึ่ง  การให้เอกชนลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง เพื่อเดินขบวนรถ
ขนส่งสินค้าของเอกชนเองบนรางซึ่งเป็นทรัพย์สินของ รฟท. โดยจ่ายค่าตอบแทนในรูปค่าใช้ทาง 
ค่าลากจูง ค่าจ้างบริการ เป็นต้น ให้แก่ รฟท.  

กรณีที่สอง  การให้เอกชนลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง แล้วมอบให้เป็น
สินทรัพย์ของ รฟท. โดยท าสัญญาต่างตอบแทนระหว่างกัน โดย รฟท. อนุญาตให้ใช้ประโยชน์
เพื่อเดินขบวนรถขนส่งสนิค้าของเอกชนเองบนรางรถไฟ 

กรณีที่สาม  การให้เอกชนด าเนินการตามกรณีที่หนึ่งและกรณีที่สอง หากเอกชน
ลงทุนจัดหารถจักรและรถพ่วงเพื่อบริการขนส่งสนิค้าของผู้อื่น และ 

กรณีที่สี่  การให้เอกชนเช่าที่ดินเพื่อลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการย่านกองเกบ็
ตู้ สินค้าคอนเทนเนอร์ (Container Yard) และ/หรือการลงทุนจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และ
อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนินงานบนพื้นที่เช่า 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า  โครงการที่ต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ต้องเป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ กล่าวคือ  ต้องเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธี
ใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่า
ในลักษณะใดในกิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น
หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน มีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมาย หรือกิจการที่
จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน และการลงทุนนั้นมีวงเงิน
หรือทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระ
ราชกฤษฎีกา๑ 

 
๑ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้   

ฯลฯ   ฯลฯ 

“กจิการของรัฐ” หมายความว่า  กจิการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 



 ๓ 

กรณีที่หนึ่ ง เห็นว่า เป็นกรณีที่ เอกชนด าเนินการขนส่งสินค้าทางรถไฟซึ่งมี
วัตถุประสงค์หลักในการขนส่งสินค้าของตนเอง โดย รฟท. จะเป็นผู้ รับจ้างเดินรถให้แก่เอกชน
เท่านั้น  ดังนั้น หากเอกชนไม่มีรายได้ใดๆ จากการขนส่งสินค้าทางรถไฟจากผู้อื่นด้วยแล้ว การ
ด าเนินการขนส่งสินค้าทางรถไฟดังกล่าวก็ไม่มีลักษณะเป็นการร่วมลงทุนในกิจการขนส่งสินค้า
ทางรถไฟระหว่าง รฟท. กบัเอกชน และไม่ถือว่าเป็น “การร่วมงานหรือด าเนินการ” ในกจิการของ
รัฐตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และไม่อยู่ในบังคับต้อง
ปฏบิัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

กรณีที่สอง เห็นว่า เป็นกรณีที่ เอกชนด าเนินการขนส่งสินค้าทางรถไฟซึ่ งมี
วัตถุประสงค์หลักในการขนส่งสินค้าของตนเองโดย รฟท. จะเป็นผู้ รับจ้างเดินรถให้แก่เอกชน
เท่านั้น  ส่วนการที่เอกชนจะต้องลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง แล้วมอบให้เป็นสินทรัพย์
ของ รฟท. โดย รฟท. และเอกชนต้องท าสัญญาต่างตอบแทนระหว่างกันนั้น กเ็พื่ออนุญาตให้
เอกชนดังกล่าวใช้ประโยชน์จากรถจักรและ/หรือรถพ่วงในการขนส่งสนิค้าของตนเองและเป็นการ
ประหยัดค่าขนส่งสินค้าทางรถไฟของเอกชนด้วยเท่านั้น  ดังนั้น หากเอกชนไม่มีรายได้ใดๆ จาก
การขนส่งสินค้าทางรถไฟจากผู้อื่นด้วยแล้ว การด าเนินการขนส่งสินค้าทางรถไฟดังกล่าวกไ็ม่มี
ลักษณะเป็นการร่วมลงทุนในกิจการขนส่งทางรถไฟระหว่าง รฟท. กับเอกชน และไม่ถือว่าเป็น 
“การร่วมงานหรือด าเนินการ” ในกิจการของรัฐตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานฯ และไม่อยู่ในบังคับต้องปฏบิัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

กรณีที่สาม เห็นว่า เป็นกรณีที่มีข้อเทจ็จริงเช่นเดียวกบัที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในบันทึก เร่ือง การให้เอกชนร่วม
ด าเนินการให้บริการขนส่งกบัการรถไฟแห่งประเทศไทย๔ จึงไม่ต้องวินิจฉัยในกรณีนี้อกี 

กรณีที่สี่ เห็นว่า เมื่อ รฟท. มีอ านาจตามมาตรา ๙๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห่ง

 

“โครงการ” หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

•“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า  ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธใีด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๔ บันทึก เรื่อง  การให้เอกชนร่วมด าเนินการให้บริการขนส่งกับการรถไฟแห่งประเทศไทย

ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๘๔ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึง
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๗๘๕/๒๕๔๑) 

๕ มาตรา ๙  ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอ านาจที่จะกระท าการต่างๆ ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ อ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

(๑) สร้าง ซื้ อ จ้าง รับจ้าง จัดหา จ าหน่าย แลกเปลี่ยน เช่า ให้เช่า เช่าซื้ อ ให้เช่าซื้ อ ยืม 
ให้ยืม และด าเนินงานเกี่ยวกบัเคร่ืองใช้ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของกจิการรถไฟ 



 ๔ 

ประเทศไทย (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการให้เช่าทรัพย์สินได้ ประกอบกับการให้เอกชนเ ช่า
ที่ดินเพื่อลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการย่านกองเกบ็ตู้สินค้าคอนเทนเนอร์ (Container Yard) 
และ/หรือการลงทุนจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนินงานบนพื้นที่เช่า 
เป็นการให้สิทธิแก่เอกชนในการใช้ที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์สินของ รฟท. เพื่อด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการ
ขนส่งสนิค้าทางรถไฟ จึงเป็นการให้สทิธแิก่เอกชนในการใช้ทรัพย์สนิของรัฐวิสาหกจิตามบทนิยาม
ค าว่า “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  
และเนื่องจากการให้เอกชนด าเนินการตามข้อหารือ ถือเป็น “การร่วมงานหรือด าเนินการ” ใน
กิจการของรัฐอย่างหนึ่ง เพราะมีลักษณะเป็นการร่วมลงทุนในธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งสินค้า
ทางรถไฟระหว่าง รฟท. กับเอกชน  ดังนั้น หากการลงทุนดังกล่าวมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่
หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปกย่็อมต้องอยู่ในบังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 

อนึ่ง หากต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯจะคิด
วงเงินลงทุนของโครงการอย่างไร นั้น เห็นว่า การคิดวงเงินลงทุนต้องคิดจากวงเงินลงทุนทั้งใน
ส่วนของเอกชนรวมกับมูลค่าของทรัพย์สินของรัฐที่เอกชนใช้ในโครงการตามสัดส่วนการใช้
ทรัพย์สินดังกล่าวของรัฐ  ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
พิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในบันทกึ เร่ือง  การให้เอกชนร่วมด าเนินการให้บริการขนส่งกบัการ
รถไฟแห่งประเทศไทย๗  

 

(๒) ซื้ อ จัดหา เช่า ให้เช่า เช่าซื้ อ ให้เช่าซื้ อ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง อาศัย ให้อาศัย 
จ าหน่าย แลกเปลี่ยน และด าเนินงานเกี่ยวกบัทรัพย์สนิใดๆ 

(๓) ก าหนดอัตราค่าภาระการใช้รถไฟ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของกิจการรถไฟ 
และจัดระเบียบเกี่ยวกบัวิธชี าระค่าภาระดังกล่าว 

(๔) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัย การใช้รถไฟ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของ
กจิการรถไฟ 

(๕) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน ลงทุน ร่วมลงทุน หรือออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการ
ลงทุน 

(๖) รับส่งเงินทางรถไฟ 

(๗) รับขนส่งคนโดยสาร สนิค้า พัสดุภัณฑ ์และของอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกบักจิการรถไฟ 

(๘) ด าเนินกจิการโรงแรมและภัตตาคาร รวมตลอดถึงกจิการอื่นอันเป็นอุปกรณ์แก่กิจการ
โรงแรมหรือภัตตาคาร 

(๙) จัดบริการท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกบักจิการรถไฟ 

(๑๐) จัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟ
และธุรกจิอื่นที่เกี่ยวเนื่องกบักจิการรถไฟ ทั้งนี้  บริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดัดังกล่าวจะมีคนต่างด้าวตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวถือหุ้นเกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียนของบริษัท
นั้นไม่ได้ 

(๑๑) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเพื่อ
ประโยชน์แก่กจิการรถไฟ  

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น  



 ๕ 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๕๐ 
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             0524/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการขนส่งสินค้าทางรถไฟ

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๔/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการขนส่งสินค้าทางรถไฟ(
		

การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ได้มีหนังสือ ที่ ๑/๑๐๑๗/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  รฟท. ดำเนินกิจการสาธารณูปโภคด้านการขนส่งสินค้าและคนโดยสาร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการประชาชนที่มีรายได้น้อยและขนส่
             งสินค้าตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและนโยบายของรัฐ ภายใต้การดำเนินการดังกล่าวนอกจากการลงทุนก่อสร้างและบำรุงรักษาเส้นทางรถไฟแล้ว รฟท. ยังต้องลงทุนจัดหารถจักรและรถพ่วงตลอดจนรับภาระค่าใช้จ่ายรวมทั้งภาระบำนาญซึ่งต้องรับผิดชอบต่อเนื่องมาจากอดีตทำให้ รฟท. มีภาระหนี้สินในปัจจุบันกว่า ๔๒,๐๐๐ ล้านบาท และมีผลประกอบการขาดทุนติดต่อกันมากว่า ๓๐ ปี จึงเกิดปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินและขาดแคลนเงินลงทุนในการจัดหารถจักรและรถพ่วง ซึ่งเป็นทรัพยากรสำคัญในการประกอบการ เพื่อนำมาทดแทนของเดิมที่มีสภาพเก่าและชำรุดทรุดโทร
             ม  ในการนี้จึงจำเป็นต้องเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมลงทุนจัดหารถจักร รถพ่วง อุปกรณ์ยกขน ตลอดจนการลงทุนพัฒนาย่านคอนเทนเนอร์ เพื่อนำมาขนส่งสินค้าบนรางของ รฟท. ต่อไป  ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  รฟท. จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้
๑. กรณีเอกชนลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง เพื่อเดินขบวนรถขนส่งสินค้าบนรางซึ่งเป็นทรัพย์สินของ รฟท. โดยจ่ายค่าตอบแทนในรูปค่าใช้ทาง ค่าลากจูง ค่าจ้างบริการ เป็นต้น ให้แก่ รฟท.
๒. กรณี
             เอกชนลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง แล้วมอบให้เป็นสินทรัพย์ของ รฟท. โดยทำสัญญาเช่าพิเศษระหว่างกัน โดย รฟท. อนุญาตให้ใช้ประโยชน์เพื่อเดินขบวนรถขนส่งสินค้าบนรางรถไฟ 
๓. จากกรณีข้อ ๑ และข้อ ๒ หากเอกชนลงทุนจัดหารถจักรและรถพ่วงเพื่อบริการขนส่งสินค้าของผู้อื่น
๔. กรณีเอกชนเช่าที่ดินเพื่อลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการย่านกองเก็บตู้สินค้าคอนเทนเนอร์ (Container Yard) และ/หรือการลงทุนจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานบนพื้นที่เช่า

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารื
             อของ รฟท. โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทน รฟท. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่า รฟท. ประสงค์จะขอหารือว่า การให้เอกชนเข้าดำเนินการตามกรณีต่อไปนี้ จะต้องอยู่ในบังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และหากต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะคิดวงเงินลงทุนของโครงการอย่างไร 
กรณีที่หนึ่ง  การให้เอกชนลงทุนจ
             ัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง เพื่อเดินขบวนรถขนส่งสินค้าของเอกชนเองบนรางซึ่งเป็นทรัพย์สินของ รฟท. โดยจ่ายค่าตอบแทนในรูปค่าใช้ทาง ค่าลากจูง ค่าจ้างบริการ เป็นต้น ให้แก่ รฟท. 
กรณีที่สอง  การให้เอกชนลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง แล้วมอบให้เป็นสินทรัพย์ของ รฟท. โดยทำสัญญาต่างตอบแทนระหว่างกัน โดย รฟท. อนุญาตให้ใช้ประโยชน์เพื่อเดินขบวนรถขนส่งสินค้าของเอกชนเองบนรางรถไฟ
กรณีที่สาม  การให้เอกชนดำเนินการตามกรณีที่หนึ่งและกรณีที่สอง หากเอกชนลงทุนจัดหารถจักรและรถพ่วงเพื่อบริการขนส่งสินค้าของผู้อื่น และ
กรณี
             ที่สี่  การให้เอกชนเช่าที่ดินเพื่อลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการย่านกองเก็บตู้สินค้าคอนเทนเนอร์ (Container Yard) และ/หรือการลงทุนจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานบนพื้นที่เช่า
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า  โครงการที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ต้องเป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ กล่าวคือ  ต้องเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปท
             าน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใดในกิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน มีอำนาจหน้าที่ต้องทำตามกฎหมาย หรือกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กำหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 
กรณีที่หนึ่ง เห็นว่า เป็นกรณีที่เอกชนดำเนินก
             ารขนส่งสินค้าทางรถไฟซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในการขนส่งสินค้าของตนเอง โดย รฟท. จะเป็นผู้รับจ้างเดินรถให้แก่เอกชนเท่านั้น  ดังนั้น หากเอกชนไม่มีรายได้ใดๆ จากการขนส่งสินค้าทางรถไฟจากผู้อื่นด้วยแล้ว การดำเนินการขนส่งสินค้าทางรถไฟดังกล่าวก็ไม่มีลักษณะเป็นการร่วมลงทุนในกิจการขนส่งสินค้าทางรถไฟระหว่าง รฟท. กับเอกชน และไม่ถือว่าเป็น “การร่วมงานหรือดำเนินการ” ในกิจการของรัฐตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และไม่อยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
กรณีที่สอง เห็นว่า เ
             ป็นกรณีที่เอกชนดำเนินการขนส่งสินค้าทางรถไฟซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในการขนส่งสินค้าของตนเองโดย รฟท. จะเป็นผู้รับจ้างเดินรถให้แก่เอกชนเท่านั้น  ส่วนการที่เอกชนจะต้องลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง แล้วมอบให้เป็นสินทรัพย์ของ รฟท. โดย รฟท. และเอกชนต้องทำสัญญาต่างตอบแทนระหว่างกันนั้น ก็เพื่ออนุญาตให้เอกชนดังกล่าวใช้ประโยชน์จากรถจักรและ/หรือรถพ่วงในการขนส่งสินค้าของตนเองและเป็นการประหยัดค่าขนส่งสินค้าทางรถไฟของเอกชนด้วยเท่านั้น  ดังนั้น หากเอกชนไม่มีรายได้ใดๆ จากการขนส่งสินค้าทางรถไฟจากผู้อื่นด้วยแล้ว กา
             รดำเนินการขนส่งสินค้าทางรถไฟดังกล่าวก็ไม่มีลักษณะเป็นการร่วมลงทุนในกิจการขนส่งทางรถไฟระหว่าง รฟท. กับเอกชน และไม่ถือว่าเป็น “การร่วมงานหรือดำเนินการ” ในกิจการของรัฐตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และไม่อยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
กรณีที่สาม เห็นว่า เป็นกรณีที่มีข้อเท็จจริงเช่นเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในบันทึก เรื่อง การให้เอกชนร่วมดำเนินการให้บริการขนส่งกับการรถไฟแห่งประเทศไทย  จึงไม่ต้องวินิจฉ
             ัยในกรณีนี้อีก
กรณีที่สี่ เห็นว่า เมื่อ รฟท. มีอำนาจตามมาตรา ๙  (๒) แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการให้เช่าทรัพย์สินได้ ประกอบกับการให้เอกชนเช่าที่ดินเพื่อลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการย่านกองเก็บตู้สินค้าคอนเทนเนอร์ (Container Yard) และ/หรือการลงทุนจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานบนพื้นที่เช่า เป็นการให้สิทธิแก่เอกชนในการใช้ที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์สินของ รฟท. เพื่อดำเนินธุรกิ
             จเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าทางรถไฟ จึงเป็นการให้สิทธิแก่เอกชนในการใช้ทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคำว่า “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  และเนื่องจากการให้เอกชนดำเนินการตามข้อหารือ ถือเป็น “การร่วมงานหรือดำเนินการ” ในกิจการของรัฐอย่างหนึ่ง เพราะมีลักษณะเป็นการร่วมลงทุนในธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าทางรถไฟระหว่าง รฟท. กับเอกชน  ดังนั้น หากการลงทุนดังกล่าวมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปก็ย่อมต้องอยู่ในบังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให
             ้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
อนึ่ง หากต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯจะคิดวงเงินลงทุนของโครงการอย่างไร นั้น เห็นว่า การคิดวงเงินลงทุนต้องคิดจากวงเงินลงทุนทั้งในส่วนของเอกชนรวมกับมูลค่าของทรัพย์สินของรัฐที่เอกชนใช้ในโครงการตามสัดส่วนการใช้ทรัพย์สินดังกล่าวของรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในบันทึก เรื่อง  การให้เอกชนร่วมดำเนินการให้บริการขนส่งกับการรถไฟแห่งประเทศไทย  


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



             สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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