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             1695477423
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการขนส่งสินค้าทางรถไฟ

การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ได้มีหนังสือ ที่ ๑๕๑๐๑๓/๒๕๕๐ ลงวันที่
๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รฟท. ดําเนิน
กิจการสาธารณูปโภคด้านการขนส่งสินค้าและคนโดยสาร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการ
ประชาชนที่มีรายได้น้อยและขนส่งสินค้าตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและนโยบายของรัฐ
ภายใต้การดําเนินการดังกล่าวนอกจากการลงทุนก่อสร้างและบํารุงรักษาเส้นทาง
             รถไฟแล้ว รฟท.
ยังต้องลงทุนจัดหารถจักรและรถพ่วงตลอดจนรับภาระค่าใช้จ่ายรวมทั้งภาระบํานาญซึ่งต้อง
รับผิดชอบต่อเนื่องมาจากอดีตทําให้ รฟท. มีภาระหนี้สินในบัจจุบันกว่า ๕๒,๐๐๐ ล้านบาท และ
มีผลประกอบการขาดทุนติดต่อกันมากว่า ๓๐ ปี จึงเกิดปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินและ
ขาดแคลนเงินลงทุนในการจัดหารถจักรและรถพ่วง ซึ่งเป็นทรัพยากรสําคัญในการประกอบการ
เพื่อนํามาทดแทนของเดิมที่มีสภาพเก่าและชํารุดทรุดโทรม ในการนี้จึงจําเป็นต้องเชิญชวน
เอกชนเข้าร่วมลงทุนจัดหารถจักร รถพ่วง อุปกรณ์ยกขน ตลอดจนการลงทุนพัฒนาย่านคอนเทน
             
wad เพื่อนํามาขนส่งสินค้าบนรางของ sun. ต่อไป ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการดังกล่าว
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ
WA. ๒๕๓๕ รฟท. จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

๑. กรณีเอกชนลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง เพื่อเดินขบวนรถขนส่ง
สินค้าบนรางซึ่งเป็นทรัพย์สินของ รฟท. โดยจ่ายค่าตอบแทนในรูปค่าใช้ทาง ค่าลากจูง ค่าจ้าง
บริการ เป็นต้น ให้แก่ รฟท.

๒. กรณีเอกชนลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง แล้วมอบให้เป็นสินทรัพย์
ของ รฟท. โดยทําสัญญาเช่าพิเศษระหว่างกัน โดย รฟท
             . อนุญาตให้ใช้ประโยชน์เพื่อเดินขบวนรถ
ขนส่งสินค้าบนรางรถไฟ

๓. จากกรณีข้อ ๑ และข้อ ๒ หากเอกชนลงทุนจัดหารถจักรและรถพ่วงเพื่อ
บริการขนส่งสินค้าของผู้อื่น

๕. กรณีเอกชนเช่าที่ดินเพื่อลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการย่านกองเก็บตู้สินค้า
คอนเทนเนอร์ (Container Yard) และ/หรือการลงทุนจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ที่

เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานบนพื้นที่เช่า

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๕๐ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ รฟท. โดยมี
ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และ
ผู้แทน รฟท. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่า รฟท. ประสงค์จะขอหารือว่า การให้เอกชน
เข้าดําเนินการตามกรณีต่อไปนี้ จะต้องอยู่ในบังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และหากต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะคิดวงเงิน
             ลงทุนของโครงการอย่างไร

กรณีที่หนึ่ง การให้เอกชนลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง เพื่อเดินขบวนรถ
ขนส่งสินค้าของเอกชนเองบนรางซึ่งเป็นทรัพย์สินของ รฟท. โดยจ่ายค่าตอบแทนในรูปค่าใช้ทาง
ค่าลากจูง ค่าจ้างบริการ เป็นต้น ให้แก่ รฟท.

กรณีที่สอง การให้เอกชนลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง แล้วมอบให้เป็น
สินทรัพย์ของ รฟท. โดยทําสัญญาต่างตอบแทนระหว่างกัน โดย รฟท. อนุญาตให้ใช้ประโยชน์
เพื่อเดินขบวนรถขนส่งสินค้าของเอกชนเองบนรางรถไฟ

กรณีที่สาม การให้เอกชนดําเนินการตามกรณีที่หนึ่งและกรณีที่สอง หากเอกชน
ลงทุนจัดหา
             รถจักรและรถพ่วงเพื่อบริการขนส่งสินค้าของผู้อื่น และ

กรณีที่สี่ การให้เอกชนเช่าที่ดินเพื่อลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการย่านกองเก็บ
ตู้สินค้าคอนเทนเนอร์ (Container Yard) และ/หรือการลงทุนจัดทาเครื่องมือเครื่องใช้และ
อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานบนพื้นที่เช่า

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการที่ต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ต้องเป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ กล่าวคือ ต้องเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธี
ใด ห
             รือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่า
ในลักษณะใดในกิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น
หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน มีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย หรือกิจการที่
จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน และการลงทุนนั้นมีวงเงิน
หรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่
             มขึ้นโดยพระ

ราชกฤษฎีกา*

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายดวามว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ

ราชการส่วนท้องถินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
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กรณีที่หนึ่ง เห็นว่า เป็นกรณีที่เอกชนดําเนินการขนส่งสินค้าทางรถไฟซึ่งมี
วัตถุประสงค์หลักในการขนส่งสินค้าของตนเอง โดย รฟท. จะเป็นผู้รับจ้างเดินรถให้แก่เอกชน
เท่านั้น ดังนั้น หากเอกชนไม่มีรายได้ใด ๆ จากการขนส่งสินค้าทางรถไฟจากผู้อื่นด้วยแล้ว การ
ดําเนินการขนส่งสินค้าทางรถไฟดังกล่าวก็ไม่มีลักษณะเป็นการร่วมลงทุนในกิจการขนส่งสินค้า
ทางรถไฟระหว่าง รฟท. กับเอกชน และไม่ถือว่าเป็น “การร่วมงานหรือดําเนินการ” ในกิจการของ
รัฐตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และไม่อยู่ในบังคับ
             ต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

กรณีที่สอง เห็นว่า เป็นกรณีที่เอกชนดําเนินการขนส่งสินค้าทางรถไฟซึ่งมี
วัตถุประสงค์หลักในการขนส่งสินค้าของตนเองโดย รฟท. จะเป็นผู้รับจ้างเดินรถให้แก่เอกชน
เท่านั้น ส่วนการที่เอกชนจะต้องลงทุนจัดหารถจักรและ/หรือรถพ่วง แล้วมอบให้เป็นสินทรัพย์
ของ รฟท. โดย รฟท. และเอกชนต้องทําสัญญาต่างตอบแทนระหว่างกันนั้น ก็เพื่ออนุญาตให้
เอกชนดังกล่าวใช้ประโยชน์จากรถจักรและ/หรือรถพ่วงในการขนส่งสินค้าของตนเองและเป็นการ
ประหยัดค่าขนส่งสินค้าทางรถไฟของเอกชนด้วยเท่านั้น ดังนั้น หากเอ
             กชนไม่มีรายได้ได ๆ จาก
การขนส่งสินค้าทางรถไฟจากผู้อื่นด้วยแล้ว การดําเนินการขนส่งสินค้าทางรถไฟ ดังกล่าวก็ไม่มี
ลักษณะเป็นการร่วมลงทุนในกิจการขนส่งทางรถไฟระหว่าง รฟท. กับเอกชน และไม่ถือว่าเป็น
“การร่วมงานหรือดําเนินการ” ในกิจการของรัฐตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้

เอกชนเข้าร่วมงานฯ และไม่อยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

aday ร

กรณีที่สาม เห็นว่า เป็นกรณีที่มีข้อเท็จจริงเช่นเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในบันทึก เรื่อง 
             การให้เอกชนร่วม
ดําเนินการให้บริการขนส่งกับการรถไฟแห่งประเทศไทย“ จึงไม่ต้องวินิจฉัยในกรณีนี้อีก

กรณีที่สี่ เห็นว่า เมื่อ รฟท. มีอํานาจตามมาตรา ๕* (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห่ง

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา

“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เ
             อกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด

ฯลฯ                     ฯลฯ

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

« บันทึก เรื่อง การให้เอกชนร่วมดําเนินการให้บริการขนส่งกับการรถไฟแห่งประเทศไทย
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๐๕๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ เซ๓๕/๒๕๕๑)

* มาตรา ๕ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่างๆ ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมา
             ตรา » อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) สร้าง Ga ha รับจ้าง จัดหา จําหน่าย แลกเปลี่ยน wh ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม

ให้ยืม และดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของกิจการรถไฟ
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             ประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการให้เช่าทรัพย์สินได้ ประกอบกับการให้เอกชนเช่า
ที่ดินเพื่อลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการย่านกองเก็บตู้สินค้าคอนเทนเนอร์ (Container Yard)
และ/หรือการลงทุนจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานบนพื้นที่เช่า
เป็นการให้สิทธิแก่เอกชนในการใช้ที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์สินของ รฟท. เพื่อดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการ
ขนส่งสินค้าทางรถไฟ จึงเป็นการให้สิทธิแก่เอกชนในการใช้ทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจตามบทนิยาม
คําว่า “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
             การให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
และเนื่องจากการให้เอกชนดําเนินการตามข้อหารือ ถือเป็น “การร่วมงานหรือดําเนินการ” ใน
กิจการของรัฐอย่างหนึ่ง เพราะมีลักษณะเป็นการร่วมลงทุนในธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งสินค้า
ทางรถไฟระหว่าง รฟท. กับเอกชน ดังนั้น หากการลงทุนดังกล่าวมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่
หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปก็ย่อมต้องอยู่ในบังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ

อนึ่ง หากต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯจะคิด
วงเงินลงทุนของโครงการอย่างไร นั้น เห็นว่า การคิดวงเงินลงทุนต้
             องคิดจากวงเงินลงทุนทั้งใน
ส่วนของเอกชนรวมกับมูลค่าของทรัพย์สินของรัฐที่เอกชนใช้ในโครงการตามสัดส่วนการใช้
ทรัพย์สินดังกล่าวของรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
พิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในบันทึก เรื่อง การให้เอกชนร่วมดําเนินการให้บริการขนส่งกับการ
รถไฟแห่งประเทศไทย”

(๒) ซื้อ Jam wh ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง อาศัย ให้อาศัย
จําหน่าย แลกเปลี่ยน และดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ

(๓) กําหนดอัตราค่าภาระการใช้รถไฟ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจ
             การรถไฟ
และจัดระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระค่าภาระดังกล่าว

(๕@) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัย การใช้รถไฟ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของ

กิจการรถไฟ

(@) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน ลงทุน ร่วมลงทุน หรือออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการ
ลงทุน

(๒) รับส่งเงินทางรถไฟ

(o) รับขนส่งดนโดยสาร สินค้า พัสดุภัณฑ์ และของอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟ

(๓) ดําเนินกิจการโรงแรมและภัตตาคาร รวมตลอดถึงกิจการอื่นอันเป็นอุปกรณ์แก่กิจการ
โรงแรมหรือภัตตาคาร

(๓) จัดบริการท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟ

(๑๐) จ
             ัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟ
และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟ ทั้งนี้ บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดดังกล่าวจะมีคนต่างด้าวตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวถือหุ้นเกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียนของบริษัท
นั้นไม่ได้

(๑๑) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการรถไฟ

» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๒ โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้างต้น
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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