
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/๒๕๖๒ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การแก้ไขปรับปรุงคำสั่งนายกรัฐมนตร ีที ่๔/๒๕๔๗ เรื่อง กำหนดมาตรการ 

เพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมนัเชื้อเพลิง ลงวันที ่๒๓ ธันวาคม 
                    พ.ศ. ๒๕๔๗ ในส่วนที่เกีย่วกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

   
 

สำนักงานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๖๐๑/๖๑๘ ลงวันที่  
๖ มีนาคม ๒๕๖๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ในการประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ได้มีมติเห็นชอบในวาระที่ ๒ และมีมติในวาระที่ ๓ เห็นควร
ให้ประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. .... เป็นกฎหมายต่อไป โดยบทเฉพาะกาล
มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า “มาตรา ๕๔  ให้ข้อกำหนดตาม
คำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ เรื่อง กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน
น้ำมันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  
เป็นอันยกเลิก และให้นำประกาศและระเบียบที่ออกตามคำสั่งนายกรัฐมนตรี  ที่ ๔/๒๕๔๗ เรื่อง 
กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง  ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๗ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมีประกาศและ
ระเบียบตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ”  สำนักงานนโยบายและแผนพลังงานได้พิจารณาบทเฉพาะกาล
มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ขอหารือว่า คำสั่งนายกรัฐมนตรี   
ที่ ๔/๒๕๔๗ฯ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเป็นอันยกเลิกเมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้  
ใช้บังคับ  ดังนั้น สำนักงานนโยบายและแผนพลังงานไม่จำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขคำสั่งนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าวแต่อย่างใด หรือหากจำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข ก็ไม่จำต้องปรับปรุงแก้ไขโดยทันทีหลังจากที่
ร่างพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ใช่หรือไม่ ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงานและสำนักงานนโยบายและแผน
พลังงาน) และผู้แทนสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  
เห็นควรกำหนดประเด็นพิจารณาว่า  การแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ 
เรื่อง  กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง แห่งร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. .... จำเป็นจะต้องดำเนินการหรือไม่  ในกรณีที่ต้องดำเนินการ จะต้องแก้ไขเพิ่มเติม 
หรือปรับปรุงคำสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าวโดยทันทีที่ร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. .... 
ใช้บังคับ หรือไม ่ โดยมีความเห็นดังนี ้
     

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๙/๔๖ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๒ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. …. ประกาศใช้บังคับเป็น
กฎหมาย ย่อมเกิดผลให้มีกลไกกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้นเพื่อรักษา
เสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม อันเป็นกลไกที่ซ้ำซ้อนกับ
ข้อกำหนดตามคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง และ
อาจเกิดประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความมีผลใช้บังคับของข้อกำหนดตามคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ฯ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงได้  ดังน้ัน เพื่อความชัดเจนและป้องกันปัญหาดังกล่าว  
บทเฉพาะกาลร่างมาตรา ๕๔๑ วรรคหนึ่ง แห่งร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงฯ  
จึงกำหนดให้ข้อกำหนดตามคำสั่งนายกรัฐมนตรี  ที่  ๔/๒๕๔๗ฯ เฉพาะที่ เกี่ยวข้องกับกองทุน 
น้ำมันเชื้อเพลิงเป็นอันยกเลิก  แต่อย่างไรก็ดี  โดยที่ ในคำสั่ งนายกรัฐมนตรี ที่  ๔/๒๕๔๗ฯ 
ประกอบด้วยข้อกำหนดที่เป็นมาตรการเกี่ยวกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง และข้อกำหนดที่เกี่ยวกับ
มาตรการอื่น เช่น มาตรการกำหนดราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิง มาตรการควบคุมการจำหน่ายและ
การซื้อก๊าซ รวมทั้งมีข้อกำหนดที่ใช้กับทั้งเรื่องของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงและมาตรการอื่นด้วย  
ซึ่งหากไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงคำสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าวจะส่งผลให้คำสั่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๔/๒๕๔๗ฯ ยังคงมีข้อกำหนดเกี่ยวกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงรวมอยู่ด้วยและซ้ำซ้อนกับที่กำหนดใน
ร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงฯ และอาจก่อให้เกิดปัญหาความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีผล
หรือไม่มีผลใช้บังคับของข้อกำหนดบางข้อ ซึ่งจะทำให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่ใช้อำนาจตามกฎหมายประสบปัญหาการใช้บังคับและการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการกำหนดให้นำประกาศและระเบียบที่ออกตามคำสั่งนายกรัฐมนตรีที่  
๔/๒๕๔๗ฯ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง มาใช้บังคับโดยอนุโลมไปพลางก่อนจนกว่า
จะมีประกาศและระเบียบตามร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงฯ ใช้บังคับ จึงอาจเกิด 
ข้อสงสัยว่า หากมีกรณีที่ผู้มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไม่ส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตรา 
ที่ประกาศกำหนดโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๔๒ (๔) ของคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ฯ ที่นำมาใช้

 
๑มาตรา ๕๔  ให้ข้อกำหนดตามคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ เรื่อง กำหนดมาตรการ 

เพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง เป็นอันยกเลิก และให้นำประกาศและระเบียบที่ออกตามคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ 
เรื่อง กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีประกาศและระเบียบตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 ให้ผู้มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงหรือส่งเงินคืนกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามคำสั่ง
นายกรัฐมนตรีที่ถูกยกเลิกตามวรรคหนึ่ง ยังคงมีหน้าที่ต้องส่งเงินเข้าหรือส่งเงินคืนกองทุนต่อไป 
   การขอรับเงินชดเชยหรือขอรับเงินคืนจากกองทุนตามคำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ถูกยกเลิก 
ตามวรรคหนึ่ง หากมิได้กระทำภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้หมดสิทธิขอรับเงินชดเชย
หรือขอรับเงินคืนจากกองทุน และในกรณีที่ได้ยื่นขอรับเงินชดเชยหรือขอรับเงินคืนจากกองทุนไว้แล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่ยังไม่ได้รับเงินชดเชยหรือเงินคืนจากกองทุน ให้บุคคลดังกล่าวยั งคงมีสิทธิได้รับเงิน
ชดเชยหรือเงินคืนจากกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

๒ข้อ ๔  ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กำหนดหลักเกณฑ์สำหรับการคำนวณราคา และกำหนดราคาน้ำมันเชื้อเพลิงที่ทำใน

ราชอาณาจักร ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงที่นำเข้าเพื่อใช้ในราชอาณาจักร 
 (๒) กำหนดค่าการตลาดสำหรับการซื้อขายน้ำมันเชื้อเพลิง 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 



 ๓ 

บังคับโดยอนุโลม ผู้นั้นจะมีความผิดตามมาตรา ๘๓ แห่งพระราชกำหนดแก้ไขและป้องกันภาวะ 
การขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ ด้วยหรือไม่ ทั้ง ๆ ที่ผู้นั้นต้องมีความผิดตามมาตรา ๔๑ 
แห่งพระราชบัญญัตกิองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงฯ 

ดังนั้น เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาความไม่ชัดเจนอันจะส่งผลให้เกิดปัญหาการใช้
บังคับและการปฏิบัติการตามกฎหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงสมควรทบทวนข้อกำหนดทั้งหมด
ตามที่กำหนดในคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ฯ ตามหลักเกณฑ์ของพระราชกฤษฎีกาการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อที่จะดำเนินการปรับปรุงคำสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าว
ให้ถูกต้องและเหมาะสม โดยยกเลิกคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ฯ และออกคำสั่งนายกรัฐมนตรี
ฉบับใหม่ซึ่งกำหนดเฉพาะมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง 
ที่ไม่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไว้เท่าที่จำเป็นและเหมาะสมสอดคล้องกับสภาวการณ์  
ที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้กฎหมายเกิดความชัดเจนแน่นอนอันจะเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนและเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใช้บังคับกฎหมาย  ทั้งนี้ หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องควรเร่งดำเนินการดังกล่าวโดยเร็ว เพื่อให้ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิงฯ มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย๔ คำสั่งนายกรัฐมนตรีฉบับใหม่ที่ปรับปรุงคำสั่งนายกรัฐมนตรี  
ที่ ๔/๒๕๔๗ฯ จะสามารถประกาศใช้บังคับให้มีผลพร้อมกับพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงฯ 
ได้ต่อไป 

 
 

(นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๖๒ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒) 
 (๓) กำหนดค่าขนส่งไปยังคลังก๊าซและค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาก๊าซ ณ คลังก๊าซ ตลอดจน

กำหนดราคาขายก๊าซ ณ คลังก๊าซเป็นราคาเดียวกันทุกแห่งทั่วราชอาณาจักร 
 (๔) กำหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนหรืออัตราเงินชดเชยสำหรับน้ำมันเชื้อเพลิงที่ทำใน

ราชอาณาจักร น้ำมันเชื้อเพลิงที่นำเข้าเพื่อใช้ในราชอาณาจักร น้ำมันเชื้อเพลิงที่ส่งออก น้ำมันเชื้อเพลิงที่ จำหน่าย
ให้แก่เรือเพื่อใช้เดินทางออกนอกราชอาณาจักร ก๊าซที่จำหน่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักร และก๊าซที่ซื้อหรือได้มาจาก
ผู้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมซ่ึงผลิตได้จากการแยกก๊าซธรรมชาติในราชอาณาจักร 

 (๕) กำหนดชนิดของน้ำมันเชื้อเพลิงที่ไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน หรือไม่ให้ได้รับเงินชดเชย 
 (๖) กำหนดราคาขายส่งหน้าโรงกลั่นและคำนวณราคาขายปลีก 
 (๗) พิจารณากำหนดอัตราภาษีให้อยู่ในระดับไม่ต่ำกว่าอัตราภาษีต่ำสุดและไม่สูงกว่าอัตราภาษีสูงสุด 
 (๘) กำหนดให้โรงกลั่นแจ้งราคาขายส่งหน้าโรงกลั่นต่อคณะกรรมการ 
 (๙) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามคำสั่งนี้ 
 (๑๐) ปฏิบัติหน้าที่ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
๓มาตรา ๘  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก

นายกรัฐมนตรีซึ่งสั่งตามมาตรา ๓ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
๔มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
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             0521/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแก้ไขปรับปรุงคำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๔/๒๕๔๗ เรื่อง กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแก้ไขปรับปรุงคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕ เรื่อง ก๊าหนดมาตรการ
เพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
WA. ๒๕๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง

สํานัก
             งานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือ ที พน ๐๐๐๑/๒๑๕ ลงวันที

๒ มีนาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการประซุมสภานิติบัญญัติ

แห่งซาติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๒ ได้มีมติเห็นซอบในวาระที่ ๒ และมีมติในวาระที่ ๓ เห็นควร

ให้ประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติกองทุนนํามันเชื้อเพลิง wa. ... เป็นกฎหมายต่อไป โดยบทเฉพาะกาล

มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า “มาตรา ๕๕ ให้ข้อกําหนดตาม

คําสังนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕ เรือง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคล
             น

น้ามันเขื่อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕ เฉพาะทีเกี่ยวข้องกับกองทุนนํามันเชื้อเพลิง
เป็นอันยกเลิก และให้นําประกาศและระเบียบที่ออกตามคําสังนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕ เรื่อง
กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํามันเชื่อเพลิง ลงวันที ๒๓ ธันวาคม

พ.ศ. ๒๕๕๓ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุนนํามันเชือเพลิง ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี่ จนกว่าจะมีประกาศและ
ระเบียบตามพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ” สํานักงานนโ
             ยบายและแผนพลังงานได้พิจารณาบทเฉพาะกาล

มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ของร่างพระ ราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ขอหารือว่า คําสั่งนายกรัฐมนตรี

ที่  ๕/๒๕๕๓ฯ  เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเป็นอันยกเลิกเมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้

ใช้บังคับ ดังนั้น สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานไม่จําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขคําสังนายกรัฐมนตรี

ดังกล่าวแต่อย่างใด หรือหากจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข ก็ไม่จําต้องปรับปรุงแก้ไขโดยทันทีหลังจากที่
ร่างพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ใช่หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
             ข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงานและสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน) และผู้แทนสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาซน) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นควรกําหนดประเด็นพิจารณาว่า การแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ที่ ๕๕๒๕๕๓
เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะ การขาดแคลนน้้ามันเชื้อเลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามัน
เชื้อเพลิง wa. .... จําเป็นจะต้อง
             ดําเนินการหรือไม่ ในกรณีที่ต้องดําเนินการ จะต้องแก้ไขเพิ่มเติม
หรือปรับปรุงคําสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าวโดยทันทีที่ร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ามันเชื้อเพลิง WAL...
ใช้บังคับ หรือไม่ โดยมีความเห็นดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๐๓/๕๒ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง wa... ประกาศใช้บังคับเป็น
กฎหมาย ย่อมเกิดผลให้มีกลไกกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงตามร่างพระ ราชบัญญัติดังกล่าวขึ้นเพื่อรักษา
เสถียรภาพระ ะดับร
             าคานั้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระ ะดับที่เหมาะสม อันเป็นกลไกที่ซั้าซ้อนกับ
ข้อกําหนดตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองทุนนั้ามันเชื้อเพลิง และ
อาจเกิดประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความมีผลใช้บังคับของข้อกําหนดตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที ที่ ๕๕๒๕๕๓ฯ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงได้ ดังนั้น เพื่อความชัดเจนและป้องกันปัญหาดังกล่าว
บทเฉพาะกาลร่างมาตรา ๕๕” วรรคหนึ่ง แห่งร่างพระ ราชบัญญัติกองทุนนั้ามันเชื้อเพลิงฯ
จึงกําหนดให้ข้อกําหนดตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓
             ฯ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุน
น้้ามันเชื้อเพลิงเป็นอันยกเลิก แต่อย่างไรก็ดี โดยที่ในคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕ฯ
ประกอบด้วยข้อกําหนดที่เป็นมาตรการเกี่ยวกับกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง และข้อกําหนดที่เกี่ยวกับ
มาตรการอื่น เช่น มาตรการกําหนดราคาขายปลีกน้ามันเชื้อเพลิง มาตรการควบคุมการจําหน่ายและ
การซื้อก้าซ รวมทั้งมีข้อกําหนดที่ใช้กับทั้งเรื่องของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงและมาตรการอื่นด้วย
ซึ่งหากไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงคําสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าวจะส่งผลให้คําสั่งนายกรัฐมนตรี
ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ ยังค
             งมีข้อกําหนดเกี่ยวกับกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงรวมอยู่ด้วยและซั้าซ้อนกับที่กําหนดใน
ร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ และอาจก่อให้เคิดปัญหาความไม่ซัดเจนเกี่ยวกับการมีผล
หรือไม่มีผลใช้บังคับของข้อกําหนดบางข้อ ซึ่งจะทําให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่ใช้อํานาจตามกฎหมายประสบปัญหาการใช้บังคับและการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการกําหนดให้นําประกาศและระเบียบที่ออกตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่
๕/๒๕๕ฯ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง มาใช้บังคั
             บโดยอนุโลมไปพลางก่อนจนกว่า
จะมีประกาศและระเบียบตามร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ใช้บังคับ จึงอาจเกิด
ข้อสงสัยว่า หากมีกรณีที่ผู้มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงไม่ส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตรา
ที่ประกาศกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕” (๕) ของคําสังนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ ที่นํามาใช้

*มาตรา ๕๕ ให้ข้อกําหนดตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ เรื่อง กําหนดมาตรการ
เพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ
กองทุนน้ามันเชื้อเ
             พสิง เป็นอันยกเลิก และให้นําประกาศและ  ระเบียบที่ออกตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่  ที่ ๕๕๒๕๕๓
เรื่อง ก๊าหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕

เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้ามันเชื้อเพสิง ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มาใช้บังคับ

โดยอนุโลมเท่าทีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี่ จนกว่าจะมีประกาศและระเบียบตามพระ  ะราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ให้ผู้มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงหรือส่งเงินคืนกองทุนน้้ามันเชื้อเพสิ
             งตามคําสั่ง
นายกรัฐมนตรีที่ถูกยกเลิกตามวรรคหนึ่ง ยังคงมีหน้าที่ต้องส่งเงินเจ้าหรือส่งเงินคืนกองทุนต่อไป

การขอรับเงินชดเชยหรือขอรับเงินคืนจากกองทุนตามคําสังนายกรัฐมนตรีที่ถูกยกเลิก
ตามวรรคหนึ่ง หากมีได้กระทําภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้หมดสิทธิขอรับเงินชดเชย
หรือขอรับเงินคืนจากกองทุน และในกรณีที่ได้ยื่นขอรับเงินชดเชยหรือขอรับเงินคืนจากกองทุนไว้แล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่ยังไม่ได้รับเงินชดเชยหรือเงินคืนจากกองทุน ให้บุคคลดังกล่าวยังคงมีสิทธิได้รับเงิน
ช
             ดเชยหรือเงินคืนจากกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้

Siac ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดหลักเกณฑ์สําหรับการคํานวณราคา และกําหนดราคาน้ามันเชื้อเพลิงที่ทําใน
ราชอาณาจักร ราคาน้ามันเชื้อเพลิงที่นําเข้าเพื่อใช้ในราชอาณาจักร

(๒) กําหนดค่าการตลาดสําหรับการซื้อขายน้้ามันเชื้อเพลิง

(มีต่อหน้าถัดไป)บังคับโดยอนุโลม ผู้ ผู้นั้นจะมีความผิดตามมาตรา a แห่งพระราชกําหนดแก้ไขและ ะป้องกันภาวะ

การขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง WA. ๒๕๑๐ ด้วยหรือไม่ ทั้ง ๆ ที่ผู้นั้นต้องมีความผิดตามมาตรา ๕๑
แห่งพระ ราชบัญ
             ญัติกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงฯ

ดังนั้น เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาความไม่ซัดเจนอันจะ ส่งผลให้เกิดปัญหาการใช้
บังคับและการปฏิบัติการตามกฎหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงสมควรทบทวนข้อกําหนดทั้งหมด
ตามที่กําหนดในคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ ตามหลักเกณฑ์ของพระ ะราชกฤษฎีกาการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อที่จะดําเนินการปรับปรุงคําสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าว
ให้ถูกต้องและเหมาะสม โดยยกเลิกคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ และออกคําสั่งนายกรัฐมนตรี
ฉบับใหม่ซึ่งกําหนดเฉพาะมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภ
             าวะการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง
ที่ไม่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงไว้เท่าที่จําเป็นและเหมาะสมสอดคล้องกับสภาวการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้กฎหมายเกิดความซัดเจนแน่นอนอันจะเป็นการคุ้มครองสิทธิและ เสรีภาพ
ของประชาซนและ เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใช้บังคับกฎหมาย ทั้งนี้ หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องควรเร่งดําเนินการดังกล่าวโดยเร็ว เพื่อให้ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติกองทุนนั้ามัน
เชื้อเพลิงฯ มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย“ คําสั่งนายกรัฐมนตรีฉบับใหม่ที่ปรับปรุงคําสั่งนายกรัฐมนตรี
ที่ ๕๕๒๕๕ฯ จะสามา
             รถประกาศใช้บังคับให้มีผลพร้อมกับพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ
ได้ต่อไป

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๐๒

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

(on) กําหนดค่าขนส่งไปยังคลังก๊าซและค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาก๊าซ ณ คลังก๊าซ ตสอดจน
กําหนดราคาขายก๊าซ ณ คลังก๊าซเป็นราคาเดียวกันทุกแห่งทั่วราชอาณาจักร

(a) กําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนหรืออัตราเงินชดเชยสําหรับน้้ามันเชื้อเพลิงที่ทําใน
ราชอาณาจักร น้้ามันเชื้อเพสิงที่นําเข้าเพื่อใช้ในราชอาณาจักร น้้ามันเ
             ชื้อเพลิงที่ส่งออก น้้ามันเชื้อเพลิงที่จําหน่าย
ให้แก่เรือเพื่อใช้เดินทางออกนอกราชอาณาจักร ก๊าขที่จําหน่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักร และก๊าขที่ซื้อหรือได้มาจาก
ผู้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมซึ่งผลิตได้จากการแยกก๊าซธรรมชาติในราชอาณาจักร

(@) กําหนดชนิดของน้้ามันเชื้อเพสิงที่ไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน หรือไม่ให้ได้รับเงินชดเชย
(๒) กําหนดราคาขายส่งหน้าโรงกลั่นและคํานวณราคาขายปลีก
(o) พิจารณากําหนดอัตราภาษีให้อยู่ในระ ะดับไม่ตัํากว่าอัตราภาษีตํําสุดและไม่สูงกว่าอัตราภาษีสูงสุด
(a) กําหนดให้โรงกลั่
             นแจ้ง ราคาขายส่งหน้าโรงกลั่นต่อคณะกรรมการ
(๓) ปฏิบัติ  ติหน้าที่อื่นตามคําสั่งนี้
(๑๐) ปฏิบัติหน้าที่ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

"มาตรา ๕ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก
นายกรัฐมนตรีซึ่งสั่งตามมาตรา ๓ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพันกําหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

)
)
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