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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การแต่งตังผู้รักษาราชการแทนศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัด

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๕/๑๕๕๒๕
ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่หัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะ ะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๒๐ เรื่อง
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราชซ ๒๕๒๐๐
โดยข้อ ๒ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซา
             ติดังกล่าว กําหนดให้มีศึกษาธิการภาค
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างในสํานักงานศึกษาธิการภาค มีอํานาจหน้าที่
รับผิดชอบการดําเนินงานของสํานักงานศึกษาธิการภาคและให้มีรองศึกษาธิการภาคจํานวนหนึ่งคน
เพื่อช่วยเหลืองานศึกษาธิการภาค ผู้ที่จะดํารงตําแหน่งรองศึกษาธิการภาคต้องเป็นผู้ที่ดํารงตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งประเภทอํานวยการระดับสูง หรือศึกษาธิการจังหวัด อยู่ก่อนวันที่
คําสั่งนี้ใช้บังคับ และข้อ ๑๒ ของคําสั่งดังกล่าวกําหนดให้ศึกษาธิการจังหวัด รองศึกษาธิการจังหวัด
และ
             ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ทั้งนี่ ให้ศึกษาธิการจังหวัดดํารงตําแหน่งเทียบกับข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทอํานวยการ

ระดับสูง และผู้ที่จะดํารงตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดต้องเป็นผู้ที่ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการประเภท

ผู้บริหารการศึกษาหรือเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่รองศึกษาธิการภาคอยู่ก่อนวันที่คําสังนี่

ใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.ค.ศ. กําหนดนั่น สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการขอเรียนหารือในกรณี ดั
             งนี้

๑.ข้อ ๒ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๐๐ เรื่อง การปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ กําหนดให้
ศึกษาธิการภาคเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างในสํานักงานศึกษาธิการภาค
มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบการดําเนินงานของสํานักงานศึกษาธิการภาคและให้มีรองศึกษาธิการภาค

จํานวนหนึ่งคน เพื่อช่วยเหลืองานศึกษาธิการภาค ผู้ที่จะดํารงตําแหน่งรองศึกษาธิการภาคต้องเป็น

ผู้ที่ดํารงตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งประเภทอํานวยการ
             ระ  ดับสูงหรือศึกษาธิการจังหวัด

อยู่ก่อนวันที่คําสั่งนี้ใช้บังคับ โดยที่ตําแหน่งศึกษาธิการภาคและรองศึกษาธิการภาคไม่ได้ เป็นตําแหน่ง

ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

จากการปฏิบัติงานในสํานักงานศึกษาธิการภาคมีปัญหาว่า กรณีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งศึกษาธิการภาค

om

หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ รองศึกษาธิการภาคหรือข้าราชการอื่นในสํานักงานจะปฏิบัติหน้าที่
ราชการแทนศึกษาธิการภาค จะใช้การรักษาราชการแทนตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบ
             บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA. ๒๕๕๒๐ และทีแก้ไขเพิ่มเติม หรือรักษาการ
ในตําแหน่งตามมาตรา be แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐«๐๒/๓๓ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒. ข้อ ๑๒ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๒๐ เรื่อง
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๒๐๐
ได้กําหนดให้ศึกษาธิการจังหวัด รองศึกษาธิการจังหวัด และข้าราชการที่ปฏิบัติงานในสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยให้ศึกษาธิการจังหวัดดํารง
ตําแหน่งเทียบกับข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทอํานวยการระดับสูง และสํานักงาน nea. ได้มี
หนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๒๐.๕/ว ๑๑ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๐๐ เรื่อง มาตรฐานตําแหน่งข้าราชการครู
แล
             ะบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๕ ค. (๒) ตําแหน่ง
ประเภทอํานวยการเฉพาะด้านการบริหารสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด กําหนดชื่อตําแหน่ง
ในสายงานและระดับโดยกําหนดให้รองศึกษาธิการจังหวัด (อํานวยการเฉพาะด้านการบริหารสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด) ระดับต้น และศึกษาธิการจังหวัด (อํานวยการเฉพาะด้านการบริหารสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด) ระดับสูง จากการปฏิบัติงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมีกรณีปัญหาว่า กรณีไม่มี
ผู้ดํารงตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ รองศึกษ
             าธิการจังหวัด
หรือข้าราชการอื่นในสํานักงานจะปฏิบัติหน้าที่ราชการแทนศึกษาธิการจังหวัด จะใช้การรักษาราชการ
แทนตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒๐
และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือการรักษาการในตําแหน่งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการขอความอนุเคราะห์ขอหารือประเด็นดังกล่าว
มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยให้ความเห็นเพื่อให้การปฏิบัติราชการ
เป็นไปโดยซอบด้ว
             ยกฎหมายและใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของส่วนราชการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ุพ.) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า หลังจากมีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๒๐๐
Gos การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวัน
             ที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๒๐๐
ที่กําหนดให้มีตําแหน่งศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัด กระทรวงศึกษาธิการค็ได้ดําเนินการ
แต่งตั้งศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัดแล้ว แต่ในทางปฏิบัติมีปัญหาเกี่ยวคับการแต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัดว่า จะต้องพิจารณาแต่งตั้ง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา
WA, ๒๕๕ เนื่องจากคําสั่งหัวหน้าคณะรักษ
             าความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๒๐ฯ กําหนดให้
ศึกษาธิการภาคเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง และกําหนดให้
ศึกษาธิการจังหวัดเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหน่งเทียบกับข้าราชการพลเรือนสามัญ
ประเภทอํานวยการระดับสูง และในปัจจุบันปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้แต่งตั้งข้าราชการพลเรือน
สามัญดํารงตําแหน่งศึกษาธิการภาค และได้ออกคําสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการรักษาการในตําแหน่ง
ศึกษาธิการภาคแล้ว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่เพื่อให้เป็นแนวทา
             งปฏิบัติที่ซัดเจนและซอบด้วยกฎหมาย จึงหารือปัญหาดังกล่าว
ต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า กรณีข้อหารือนี้มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายต้องพิจารณาสองประเด็น
และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งศึกษาธิการภาค จะต้อง
พิจารณาแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA. ๒๕๕๒
หรือพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เห็นว่า ข้อ ๕” แห่งคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๒๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ
กระทร
             วงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๐๐ ได้กําหนดให้มีสํานักงานศึกษาธิการภาค
จํานวนสิบแปดภาค สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อปฏิบัติภารคิจของ
กระทรวงศึกษาธิการในระดับพื้นที่ ทําหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและจังหวัด
โดยการอํานวยการ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงาน
ในสังคัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งเป็น
การกําหนดให้มีส่วนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพิ่มเติมจากโครงสร้างของ
             
ส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ และข้อ ๒5
แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๒๐ฯ ได้กําหนดให้ศึกษาธิการภาค
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างในสํานักงานศึกษาธิการภาค มีอํานาจหน้าที่
รับผิดชอบการดําเนินงานของสํานักงานศึกษาธิการภาค จึงเห็นได้ว่า ตําแหน่งศึกษาธิการภาค
เป็นตําแหน่งในกระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดขึ้นโดยเฉพาะตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

านักงานศึกษาธิการภาค จํานวนสิบแปดภาค สังกัดสํา านักงานปลัดกระท จวง

กระ
             ทรวงศึกษาธิการ ตามบัญชี วัฐ นตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศกําหนด เพื่อปฏิบัติภารกิจของ
ระทรวงศึกษาธิการในระดับพื้นที่ ทําหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและจังหวัดโดยการอํานวยการ
ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่บั้น ๆ และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาคต่าง ๆ ให้เชือมโยงและสอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาประเทศ ทิศทางการดําเนินงานตามข้อ ๓ (๑) นโยบายและย
             ุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ
และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้งการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบตามศักยภาพและโอกาส
ของบุคคลและชุมชนในแต่ละพื้นที่
(๒) สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การวิจัยและพัฒนา

(๓) กํา ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดํา าเนินงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในพื้นที่

สํา
ที่

รับผิดชอบ
(๕) สนับสนุนการตรวจราชการ และติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย

และยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการในพื้นที่รับผิดชอบ
(๕) ประสานการบริหารงานระห
             ว่างราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เกิดการพัฒนา
อย่างบูรณาการในระดับพื้นที่ของหลายจังหวัด โดยยึดการมีส่วนร่วมและประโยชน์สุขของประ:  ะชาชนเป็นหลัก

(๒) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมาย

“Joo ให้มีศึกษาธิการภาคเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง
ในสํานักงานศึกษาธิการภาค มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบการดําเนินงานของสํานักงานศึกษาธิการภาคและให้มี
รองศึกษาธิการภาคจํานวนหนึ่งคน เพื่อช่วยเหลืองานศึกษาธิการภาค ทั้งนี้ ผู้ที่จะดํารงตํ
             าแหน่งรองศึกษาธิการภาค
ต้องเป็นผู้ที่ดํารงตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งประเภทอํานวยการระดับสูง หรือศึกษาธิการจังหวัด
อยู่ก่อนวันที่คําสั่งนี้ใช้บังคับ

ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุศึกษาธิการภาค และสั่งบรรจุและ แต่งตั้ง
รองศึกษาธิการภาค จากข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการ
             [END PAGE 3]
             ๕

แห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๒๐ฯ ในกรณีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งในกระทรวงศึกษาธิการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้นั้น จะต้องพิจารณาตาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

ale

พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่เป็นกฎหมายหลักเกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในกระทรวงศึกษาธิการ ซี่ ซึ่งหมวด ๕

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับการแต่งตังผู้รักษาราชการแทนสําหรับตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการในกระทรวงศึกษาธิการ

กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งหรือมีผู้ดํารงตําแหน่งแต่ไม่
             อาจปฏิบัติราชการได้ เพื่อให้การบริหารราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการเกิดความต่อเนื่อง แต่ปรากฏว่าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนดังกล่าวได้กําหนดไว้เฉพาะตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เลขานุการรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา และผู้อํานวยการสถานศึกษา เท่านั้น ไม่มีตําแหน่งศึกษาธิการภาคแต่อย่างใด
ฉะนั้น จึงต้องพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวคับการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตามกฎหมายว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการป
             ระเภทเดียวกับตําแหน่งศึกษาธิการภาคเป็นสําคัญ และต้องพิจารณาว่า
ตําแหน่งศึกษาธิการภาคเป็นข้าราชการประเภทใด ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า ตําแหน่งศึกษาธิการภาค
เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ซึ่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามข้อ ๒” วรรคสอง แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๒๐๐ฯ

ดังนั้น ในกรณีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งศึกษาธิการภาค จึงต้อง
พิจารณาแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมาตรา ๒๕” บัญญัติ
ให้ผู้บังค
             ับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุมีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการ
ในตําแหน่งนั้นได้

ประเด็นที่สอง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัด จะต้อง
พิจารณาแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA. ๒๕๕๒

หรือพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕ เห็นว่า ข้อ ๑๑

"โปรดดูเชิงอรรถที่ lb, ข้างต้น
“บาตรา ๒๕ ในกรณีที่ตําแหน่งข้าราชกา รพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ดํา ตํารงตําแหน่งไม่สามารถ

าที่ราชการได้ และ ะเป็นกรณีที่มิได้บัญ ญัติ 
             ติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
์บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการ

ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั่น ในกรณี

ia
มีกฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติของคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือคําสั่งผู้บังคับบัญชา
แต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใด ก็ให้ผู้รักษาการในตําแหน่งทําหน้าที่

กรรมการ หรือมีอํานาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รัก
             ษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี่

ข้อ ๑๑ ให้มีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด
การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มอบหมาย และให้มีอํานาจ
หน้าที่ในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของ กศจ. อกศจ. คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์
คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา คณะอนุกรรมการและคณะทํางาน รวมทั้งปฏิบัติงานราช
             การ
ที่เป็นไปตามอํานาจและหน้าที่ของ กศจ. และตามที่ กศจ. มอบหมาย

(๒) จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการ

(๓) สั่งการ กํากับ qua เร่งรัต ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ

(มีต่อหน้าถัดไป)
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แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๒๐ฯ ได้กําหนดให้มีสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่
นโยบาย และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มอบหมาย ซึ่งเป็นการกําหนดให้มีส่วนราชการ
ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพิ่มเติมจากโครงสร้างของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA, ๒๕๕๒ เซ่นเดียวกับกรณี
             สํานักงานศึกษาธิการภาค
และข้อ oe” แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๒๐ฯ ได้กําหนดให้มี
ศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างในสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของศึกษาธิการภาค มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบการดําเนินงานของ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด รวมทั้งกําหนดให้ศึกษาธิการจังหวัด รองศึกษาธิการจังหวัด
และข้าราชการที่ปฏิบัติงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และกําหนดให้ศึกษาธิการจังหวัดเป็นตําแหน่งเ
             ทียบกับข้าราชการพลเรือนสามัญ
ประเภทอํานวยการระดับสูง จึงเห็นได้ว่า ตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดเป็นตําแหน่งข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดขึ้นโดยเฉพาะตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๒๐ฯ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการกําหนดตําแหน่ง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา wa. ๒๕๕ มิใช่เป็น

(ต่อจากเชิงอรรถที่ @)

(๕) จัดระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล
เพื่อการศึกษา

(6) ส่งเสริมและสนับสนุนการศ
             ึกษาเพื่อคนพิการ ผู้ต้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ

(๒

(9) ส่งเสริม สนับสนุน และตําเนินการเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การนิเทศ และแนะแนวการศึกษา
ทุกระดับและทุกประเภท รวมทั้งติดตามและประเมินผลระบบบริหารและการจัดการศึกษา

(@) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และการบัญชีของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

(๓0 ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา

(๑๐) ส่งเสริม สนับสนุน และดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชน

(๑๑) ปฏิบั
             ติภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้ง
ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานต่าง ๆ ในจังหวัด

“do ๑๒ ให้มีศึกษาธิการจังหวัด เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง
ในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของศึกษาธิการภาค มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบ
การดําเนินงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด รวมทั้งให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษากําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้อํา
             นวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
และผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเฉพาะงานที่เกี่ยวกับ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. เขตพีนที่การศึกษามัธยมศึกษา และให้มีรองศึกษาธิการจังหวัด เพื่อช่วยเหลืองาน

)
) ดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ศึกษาธิการจังหวัด จํานวนสามคน

ให้ศึกษาธิการจังหวัด รองศึกษาธิการจังหวัด และข้าราชการที่ปฏิบัติงานในสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ให้ศ
             ึกษาธิการจังหวัดดํารงตําแหน่งเทียบกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทอํานวยการระดับสูง และผู้ที่จะดํารงตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดต้องเป็นผู้ที่ดํารง
ตําแหน่งผู้อํานวยการประเภทผู้บริหารการศึกษาหรือเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่รองศึกษาธิการภาค
อยู่ก่อนวันที่คําสั่งนี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ naa. กําหนด
             [END PAGE 5]
             การกําหนดให้ตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๒๕ (๑) หรือ (lo)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่จะนําหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้บังคับกับกรณีนี้ได้

ดังนั้น ในกรณีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัด จึงต้อง
พิจารณาแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๕
ซึ่งมาตรา ๒๕“ บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชา
             ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไปรักษาการในตําแหน่งนั้นได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๑

“มาตรา ๒๕ สํานักงานปลัดกระทรวง อาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี้

(๑) สํานักอํานวยการ

(๒) สํานัก สํานักบริหารงาน หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสํานัก
หรือสํานักบริหารงาน

ในกรณีที่มีความจําเป็น สํานักงานปลัดกระทรวงอาจแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่น
'นอกจาก (๑) หรือ (๒) ก็ได้

วนราชกา
             รตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ให้เป็นของ

ส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการสํานักอํานวยการ ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการสํานักบริหารงาน
หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกซืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักหรือสํานักบริหารงาน หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ตามวรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบปฏิบัติราชการ

“มาตรา ๕๒ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานัก หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ให้รองผู้อํานวยการสํานักเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองผู้อํานวยการสํ
             านักหลายคน ให้ปลัดกระทรวง
หรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี แต่งตั้งรองผู้อํานวยการสํานักคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารง

ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานัก หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปสัตกระทรวงหรือเลขาธิการแต่งตั้งข้าราชการ
ในสํานักซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองผู้อํานวยการสํานักคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารง

ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานัก หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี

แต่งตั้งข้าราชการในสํานักบริหารงานหรือสํานักซึ่งดํ
             ารงตําแหน่งเทียบเท่ารองผู้อํานวยการสํานักเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้
“มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระ ะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
ถ้าตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหน่งใดว่างลง หรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่

ราชการได้ ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปรักษาการในตํา าแหน่งนั้นได้

ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวร รคหนึ่งให้มีอํานาจและหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณี
ที่มีกฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติค
             ณะกรรมการตามกฎหมาย หรือมีคําสังของ
Pa

์[บังคับบัญชา แต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอํานาจและหน้าที่อย่างใดก็ให้ผู้รักษาการ

ในตําแหน่งทํา าหน้าที่กรรมการ หรือมีอํา อํานาจและหน้าที่อย่างนั้นในร  ะหว่างรักษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 6]
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