
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐/๒๕๕๒ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ฐำนะควำมเป็นขำ้รำชกำรบ ำนำญตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญ  
ขำ้รำชกำรของขำ้รำชกำรมหำวิทยำลยัมหิดล มหำวิทยำลยัเทคโนโลยี 
พระจอมเกลำ้พระนครเหนือ และมหำวิทยำลยัทกัษิณ ซ่ึงเปลีย่นสถำนภำพ 

เป็นพนกังำนมหำวิทยำลยั  
   

 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖(๑.๔)/

๓๐๓๐ ลงวันที่  ๖ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ ว่า 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ได้
ประกาศใช้บังคับไประยะหนึ่ งแล้ว ได้บัญญัติให้ข้าราชการซึ่ งได้รับการบรรจุเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัย ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตาม
กฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ
แล้วแต่กรณี  นับแต่วันที่ ได้รับการบรรจุเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัย และให้พนักงาน
มหาวิทยาลัยได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นไม่น้อยกว่า
เงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่เคยได้รับอยู่ก่อนเข้าเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัย โดยกฎหมายดังกล่าวยังก าหนดให้กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ จึงท าให้มหาวิทยาลัย
ทั้งสามแห่งต้องไปอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และมีประเด็นปัญหา
หลายประการที่ไม่ชัดเจนว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างไร กล่าวคือ ข้าราชการที่เปล่ียน
สถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว มีฐานะเป็นข้าราชการบ านาญตามกฎหมายว่าด้วย
กองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการหรือไม่ และมีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ จาก
ทางราชการหรือไม่ หากพนักงานมหาวิทยาลัยดังกล่าวมีฐานะเป็นข้าราชการบ านาญแล้ว จะมีสทิธิ
เลือกเข้าหรือไม่เข้ากองทุนประกนัสังคมได้หรือไม่ เนื่องจาก จะได้รับสวัสดิการในฐานะข้าราชการ
บ านาญอยู่แล้ว ประกอบกับส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน โต้แย้งในกรณีนี้ ว่า   
พนักงานมหาวิทยาลัยทั้งหมดไม่ว่าจะได้รับสิทธิในฐานะข้าราชการบ านาญหรือทางอื่นใดหรือไ ม่ 
จะต้องอยู่ภายใต้การคุ้มครองสทิธปิระโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกนัสงัคม 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนคร

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/ ๐๘๕๐ ลงวันที่   ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เหนือ พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีหลักการและเหตุผล
ในการตราพระราชบัญญัติเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ
ทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่มี
รายละเอียดแตกต่างกันบางมาตรา โดยเฉพาะการบัญญัติให้ “พนักงานสถาบันซึ่งได้รับสิทธิ
ประโยชน์ในฐานะข้าราชการบ านาญแล้ว ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วย
การประกันสังคม แต่ไม่ตัดสิทธิที่จะประกนัตนด้วยความสมัครใจ” และบัญญัติให้ “ข้าราชการซึ่ง
เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการอยู่แล้ว ให้มีสิทธิขอเป็นสมาชิกต่อไปได้แม้จะออก
จากราชการแล้ว ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่า เป็นข้าราชการบ านาญและมีสิทธิได้รับสวัสดิการจากทาง
ราชการเช่นเดียวกับผู้ได้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ” ซึ่งผล
ของการบัญญัติเช่นนั้นท าให้ข้าราชการที่ได้เปล่ียนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยยังคง
สทิธิได้รับสวัสดิการในฐานะข้าราชการบ านาญ ปรากฏตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ืองเสร็จที่  ๗๗๕/๒๕๕๑ และเร่ืองเสร็จที่  ๙๑๐/๒๕๕๑ ดังนั้น เมื่อพิจารณาแล้ว เห็นว่า 
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการเดียวกนั จึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

(๑) ข้าราชการที่เปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว มีฐานะเป็น
ข้าราชการบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และมีสิทธิได้รับ
สวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ จากทางราชการหรือไม่ 

(๒) ในกรณีพนักงานมหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นข้าราชการบ านาญแล้ว ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และมีสิทธิประกันตนด้วยความ
สมัครใจหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวง
แรงงาน (ส านักงานประกันสังคม) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา) และผู้แทนกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า มี
ประเดน็ที่จะต้องพิจารณา ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  ข้าราชการของมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทกัษิณ ซ่ึงเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 
เมื่อเปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว จะมีฐานะเป็นผู้ รับบ านาญตามกฎหมายว่า
ด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และมีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ จาก
ราชการหรือไม่ เห็นว่า  มาตรา ๘๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ

 
๑มาตรา ๘๑  ข้าราชการซึ่งสถาบันรับเข้าเป็นพนักงานสถาบันตามมาตรา ๗๔ และมาตรา 

๗๙ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้  นับแต่วันที่เปลี่ยน
สถานภาพเป็นพนักงานสถาบัน 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

ทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘๐๒ แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๕๑ และมาตรา ๗๘๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้
ข้าราชการของมหาวิทยาลัยซึ่งแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ให้ถือว่า
เป็นการให้ออกจากราชการเพราะราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ นับแต่วันที่เปล่ียน
สถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้  ให้มีสิทธิขอ เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการต่อไปได้ และให้มีสิทธิได้รับสวัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผู้ได้รับบ านาญตาม
กฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ แต่โดยที่ มาตรา ๗๙๔ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๙๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ

 

ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการอยู่แล้ว ให้มีสิทธิขอเป็นสมาชิก
ต่อไปได้แม้จะออกจากราชการแล้ว ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าเป็นข้าราชการบ านาญและมีสิทธิได้รับสวัสดิการจาก
ทางราชการเช่นเดียวกบัผู้ได้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 

๒มาตรา ๘๐  ข้าราชการซึ่งมหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗๔ 
และมาตรา ๗๘ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้  นับแต่วันที่
มหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการอยู่แล้ว ให้มีสิทธิขอเป็นสมาชิก
ต่อไปได้แม้จะออกจากราชการแล้ว ในกรณีเช่นนี้ ให้มีสิทธิได้รับสวัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผู้ได้รับ
บ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 

พนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งได้รับสิทธิประโยชน์ในฐานะข้าราชการบ านาญแล้วให้ได้รับยกเว้น
ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกนัสงัคม แต่ไม่ตัดสทิธทิี่จะประกนัตนด้วยความสมัครใจ 

๓มาตรา ๗๘  การเปลี่ยนจากข้าราชการไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗๕ และ
มาตรา ๗๖ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี และเป็น
พนักงานมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  

ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการอยู่แล้ว ให้มีสิทธิขอเป็นสมาชิก
ต่อไปได้แม้จะออกจากราชการแล้ว ในกรณีเช่นนี้  ให้ถือว่าเป็นข้าราชการบ านาญและมีสิทธไิด้รับสวัสดิการจาก
ทางราชการเช่นเดียวกบัผู้ได้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔มาตรา ๗๙  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งได้รับการบรรจุเป็นพนักงาน

มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗๓ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตาม
กฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ นับแต่วันที่
ได้รับการบรรจุเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
สมาชิกภาพของสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน

บ าเหน็จบ านาญข้าราชการของพนักงานมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 



 ๔ 

จอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๖๘๖ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทกัษิณ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพ
เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และได้รับการบรรจุเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว ให้ถือว่า เป็นการให้
ออกจากราชการเพราะราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 
หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการนับแต่วันที่ได้รับการบรรจุเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัย และในกรณีที่ข้าราชการซึ่งเปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยดังกล่าวเป็น
สมาชิกกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ (กบข.) สมาชิกภาพใน กบข. ของข้าราชการซึ่งเปล่ียน
สถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ จะเหน็ได้ว่า  กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
พระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทักษิณ มีบทบัญญัติที่แตกต่างไปจากกฎหมายจัดตั้งสถาบัน
เทค โน โล ยีพ ระจอม เก ล้า เจ้ าคุณ ทหารลาดกระบั ง จุฬ าลงกรณ์ มห าวิทยาลัย  และ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กล่าวคือ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระ
นครเหนือ และมหาวิทยาลัยทกัษิณ ต่างบัญญัติให้สมาชิกภาพใน กบข. ของข้าราชการซึ่งเปล่ียน
สถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ จึงมีผลทางกฎหมายที่อาจแยกพิจารณาได้สองกรณี คือ กรณีที่หนึ่ง ข้าราชการซึ่ง
เปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยไม่มีความประสงค์ที่จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป ใน
กรณีเช่นว่านี้  สมาชิกภาพใน กบข. ของผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลง หากผู้นั้นมีสทิธิได้รับบ านาญและเลือก
รับบ านาญแล้ว จะมีฐานะเป็นผู้ รับบ านาญด้วยเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ และมีสิทธไิด้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ จากราชการเช่นเดียวกับผู้รับ

 
๕มาตรา ๗๙  ข้าราชการซึ่งเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗๑ 

มาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๗ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตาม
กฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้  นับแต่วันที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
สมาชิกภาพของสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน

บ าเหน็จบ านาญข้าราชการของพนักงานมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 

๖มาตรา ๖๘  ข้าราชการซึ่งมหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๖๖ และ
มาตรา ๗๑ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้  นับแต่วันที่
มหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

สมาชิกภาพของสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการของพนักงานมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 



 ๕ 

บ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการตามมาตรา ๔๕๗ มาตรา ๕๕๘ และมาตรา 
๕๗๙ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  กรณีที่สอง ส าหรับ
ข้าราชการซึ่งเปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมีความประสงค์ที่จะเป็นสมาชิก กบข. 
ต่อไป มาตรา ๗๐/๖๑๐ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ บัญญัติไว้ว่า  ในกรณีที่กฎหมาย
ก าหนดให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ให้สมาชิกซึ่ง
เปล่ียนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยและประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป ยังคงมี
สมาชิกภาพของสมาชิกต่อไป และมาตรา ๗๐/๗๑๑ บัญญัติให้สมาชิกผู้นั้นมีสมาชิกภาพต่อเนื่อง
กับสมาชิกภาพเดิม และให้มีสิทธิได้รับบ าเหนจ็บ านาญปกติ บ าเหนจ็ด ารงชีพ บ าเหนจ็ตกทอด 
เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว แล้วแต่กรณี 
ต่อเนื่ องจากสิทธิที่ เคยมีอ ยู่เดิมต่อไป  ผลของบทบัญญัติดั งกล่าวท าให้ ข้าราชการของ
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทกัษิณ
ซึ่งเปล่ียนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยยังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิก กบข. ต่อเนื่อง
จากสมาชิกภาพเดิม และโดยที่มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้สมาชิกมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญ เงินสะสม เงินสมทบ ฯลฯ และ
ผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ เมื่อสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสิ้นสุดลง และมาตรา ๕๕ บัญญัติให้สิทธิในการรับบ านาญให้เร่ิมมีตั้งแต่เมื่อสมาชิก
ภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงจนกระทั่งผู้นั้นถึงแก่ความตาย เพราะฉะนั้น เมื่อสมาชิกภาพของสมาชิก 
กบข. ยังไม่สิ้นสุดลง สิทธิในการรับบ านาญย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้ และเป็นเหตุให้ข้าราชการผู้นั้น

 
๗มาตรา ๔๕  สมาชิกมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญ เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงิน

ชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  เม่ือสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสิ้นสดุลง 

๘มาตรา ๕๕  สิทธิในการรับบ านาญให้เริ่มมีตั้งแต่เม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้ นสุดลง
จนกระทั่งผู้นั้นถึงแก่ความตาย 

๙มาตรา ๕๗  ให้ผู้รับบ านาญตามพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือ
ต่างๆ เช่นเดียวกบัผู้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 

๑๐มาตรา ๗๐/๖  ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
เป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ให้สมาชิกซึ่งเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยและประสงค์จะเป็น
สมาชิกต้ังแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ ใช้บังคับ ยังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิกต่อไป 

ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๓ ว่าด้วยสมาชิกและสิทธิประโยชน์ของสมาชิกมาใช้บังคับกับ
สมาชิกตามหมวดนี้ โดยอนุโลม เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบับทบัญญัติแห่งหมวดนี้  

๑๑มาตรา ๗๐/๗  ในกรณีที่สมาชิกตามมาตรา ๗๐/๖ ได้เคยเป็นข้าราชการและสมาชิกมา
ก่อนที่จะเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ให้สมาชิกผู้นั้นมีสมาชิกภาพต่อเนื่องกับสมาชิกภาพ
เดิมได้ ในการนี้  ให้มีสิทธิได้รับบ าเหนจ็บ านาญปกติ บ าเหนจ็ด ารงชีพ บ าเหนจ็ตกทอด เงินสะสม เงินสมทบ 
เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว แล้วแต่กรณี ต่อเนื่องจากสิทธิที่เคยมีอยู่เดิม
ต่อไป และให้นับเวลาราชการต่อเนื่องกบัการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ทั้งนี้  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๓๘ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 



 ๖ 

ยังไม่เป็นผู้ รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ บุคคลดังกล่าวจึงไม่
มีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ จากราชการตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  ดังนั้น ใน
กรณีของข้าราชการสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดลมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
และมหาวิทยาลัยทกัษิณ ที่ได้เปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และมีความประสงค์จะ
เป็นสมาชิก กบข. ต่อไป จึงยังมิใช่ผู้ รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ และยังไม่มีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ จากราชการในระหว่างนั้นแต่
อย่างใด ส่วนข้าราชการซึ่งเปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และไม่มีความประสงค์จะ
เป็นสมาชิก กบข. ต่อไป สมาชิกภาพใน กบข. ของผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลง หากผู้นั้นมีสิทธรัิบบ านาญ
และเลือกรับบ านาญแล้ว บุคคลดังกล่าวย่อมมีฐานะเป็นผู้ รับบ านาญด้วยเหตุทดแทนตาม
กฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ โดยมีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือ
ต่างๆ จากราชการเช่นเดียวกบัผู้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ  

ประเด็นที่สอง  ในกรณีที่ ข้าราชการของมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทักษิณ ที่ได้เปล่ียนสถานภาพเป็น
พนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว เป็นผู้ รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 
จะได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกนัสงัคม และมีสทิธิประกันตนด้วย
ความสมัครใจหรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๔๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๑๔๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. 
๒๕๕๐ และมาตรา ๑๓๑๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทกัษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้กจิการ
ของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและกฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์  ด้วยเหตุนี้ความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับผู้ซึ่งปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย
ดังกล่าว จึงไม่มีฐานะเป็น “นายจ้าง” กับ “ลูกจ้าง” ตามมาตรา ๕๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ในส่วน

 
๑๒มาตรา ๑๔  กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

แรงงาน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธ์ 
๑๓มาตรา ๑๔  กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

แรงงาน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธ์ 
๑๔มาตรา ๑๓  กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

แรงงาน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธ์ 
๑๕มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
“นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าท างานโดยจ่ายค่าจ้างให้และหมายความ

รวมถึง 
(๑) ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ท างานแทนนายจ้าง 

(๒) ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้ มีอ านาจกระท าการแทนนิติ
บุคคลและผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลให้ท าการแทนด้วย 

“ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๗ 

ของกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมนั้น ปรากฏว่า ไม่มีบทบัญญัติใดในกฎหมายจัดตั้ ง
มหาวิทยาลัยดังกล่าวบัญญัติให้กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการ
ประกันสังคม และมาตรา ๔๑๖ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ กม็ิได้บัญญัติยกเว้นไม่ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้
แก่มหาวิทยาลัยเหล่านี้ ด้วยเช่นกนั จึงมีปัญหาว่า  ข้าราชการของมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทกัษิณซึ่งเป็นสมาชิก กบข. เมื่อเปล่ียน
สถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้วจะได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วย
การประกันสังคม และมีสิทธิประกันตนด้วยความสมัครใจหรือไม่ เห็นว่า  โดยที่กฎหมายว่าด้วย
การประกันสังคมเป็นกฎหมายที่ รัฐให้ประชาชนสร้างหลักประกันตนเองไว้ กับกองทุน
ประกันสังคมที่รัฐจัดตั้งขึ้ น โดยรัฐจะให้เงินสมทบส่วนหนึ่งร่วมด้วย เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับ
ผู้ประกันตนในประโยชน์ทดแทนต่างๆ และเป็นค่าใช้จ่ายในด้านการบริการ  ทั้งนี้  มาตรา ๒๒๑๗ 
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ บัญญัติให้กองทุนประกอบด้วย เงินสมทบจากรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกนัตน 
ฯลฯ  ส าหรับกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ จะมีวัตถุประสงค์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑๘ 

 
๑๖มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่ 

(๑) ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราวรายวัน และลูกจ้างชั่วคราวรายชั่วโมง ของ
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภมิูภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน ยกเว้นลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน 

(๒) ลูกจ้างของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

(๓) ลูกจ้างของนายจ้างที่มีส านักงานในประเทศ และไปประจ าท างานในต่างประเทศ 

(๔) ครูหรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน 

(๕) นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิตหรือนักศึกษา หรือแพทย์ฝึกหัดซึ่งเป็นลูกจ้างของ
โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล 

(๖) กจิการหรือลูกจ้างอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
๑๗มาตรา ๒๒  กองทุนประกอบด้วย 

(๑) เงินสมทบจากรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกนัตนตามมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๖ 

(๒) เงินเพิ่มตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๓ 

(๓) ผลประโยชน์ของกองทุนตามมาตรา ๒๖ 

(๔) เงินค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๔๕ 

(๕) เงินที่ได้รับจากการบริจาคหรือเงินอุดหนุน 

(๖) เงินที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๗ ทวิ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๓ และ
มาตรา ๕๖ 

(๗) เงินอุดหนุนหรือเงินทดรองราชการที่รัฐบาลจ่ายตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม 

(๘) เงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทยีบตามมาตรา ๑๐๒ 

(๙) รายได้อื่น 
๑๘มาตรา ๕  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ” 

เรียกโดยย่อว่า “กบข.” 

ให้กองทุนเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  



 ๘ 

แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อเป็นหลักประกันการจ่าย
บ าเหนจ็บ านาญและให้ประโยชน์ตอบแทนการรับราชการแก่ข้าราชการเมื่อออกจากราชการ เพื่อ
ส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก และเพื่อจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่สมาชิก  ทั้งนี้  
มาตรา ๖๑๙ บัญญัติให้ทรัพย์สินส่วนหนึ่งของกองทุนมาจากเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความ
จ าเป็นเพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  ส่วนสวัสดิการและเงินค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ผู้อยู่
ในฐานะข้าราชการบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการจะได้รับกเ็ป็นเงิน
ที่จ่ายจากงบประมาณแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบาง
ประเภทตามงบประมาณรายจ่าย  จะเห็นได้ว่า  ทั้งกองทุนประกันสังคมและกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ ล้วนแต่เป็นกองทุนที่รัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้ทั้งสิ้น และในการ
จัดสรรงบประมาณดังกล่าว จะต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์ของการใช้
จ่ายเงินของรัฐ เพื่อให้เป็นไปตามหลักการและเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ  
ด้วยเหตุนี้  แม้ว่ากฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยทั้งสามแห่งดังกล่าวจะมิได้บัญญัติว่า ให้กิจการของ
มหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยการ
ประกันสังคมกม็ิได้บัญญัติยกเว้นไม่ใช้บังคับกฎหมายนี้ แก่มหาวิทยาลัยดังกล่าวกต็าม แต่กม็ิได้
หมายความว่า  กิจการทั้งหมดของมหาวิทยาลัยจะต้องตกอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการ
ประกันสงัคม เพราะการก าหนดให้ข้าราชการซึ่งเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และ
มีฐานะเป็นข้าราชการบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการอยู่แล้วต้อง
เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม จะท าให้รัฐต้องรับภาระด้านงบประมาณ
โดยการจ่ายเงินสมทบจนเกินกว่าความจ าเป็น และเป็นการให้สิทธิซ ้าซ้อนกันแก่บุคคลกลุ่ม
ดังกล่าว เนื่องจากไม่มีเหตุผลและความจ าเป็นใดที่รัฐจะต้องให้ความคุ้มครองบุคคลเพียงคน
เดียวโดยการจ่ายเงินงบประมาณของรัฐสมทบให้กองทุนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันถึงสองกองทุน  
ดังนั้น ข้าราชการของมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
และมหาวิทยาลัยทกัษิณที่เปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และเป็นผู้ รับบ านาญตาม
กฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการอยู่แล้ว จึงไม่ต้องตกเป็นผู้ประกันตนตาม

 

(๑) เพื่อเป็นหลักประกันการจ่ายบ าเหนจ็บ านาญและให้ประโยชน์ตอบแทนการรับราชการ
แก่ข้าราชการเม่ือออกจากราชการ 

(๒) เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก 

(๓) เพื่อจัดสวัสดิการและสทิธปิระโยชน์อื่นให้แก่สมาชิก 
๑๙มาตรา ๖  กองทุนประกอบด้วยทรัพย์สนิดังต่อไปนี้  
(๑) เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม และเงินชดเชย 

(๒) เงินที่ได้รับจัดสรรตามมาตรา ๗๒ 

(๓) ทรัพย์สนิที่มีผู้บริจาคให้ 

(๔) เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

(๕) รายได้อื่น 

(๖) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สนิของกองทุน 



 ๙ 

กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม  แต่ทั้งนี้  ย่อมไม่เป็นการตัดสิทธิบุคคลดังกล่าวที่จะประกันตน
ด้วยความสมัครใจตามมาตรา ๔๐๒๐ แห่งพระราชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

อนึ่ง แนวทางการวินิจฉัยข้อหารือในประเดน็นี้  ย่อมมีความหมายรวมไปถึงกรณี
ข้าราชการของมหาวิทยาลัยทั้งสามแห่งที่เปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้วและมี
ความประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไปด้วย  ทั้งนี้  สิทธิของข้าราชการซึ่งเปล่ียนสถานภาพเป็น
พนักงานมหาวิทยาลัย  ทั้งที่ เป็นผู้ รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการกับข้าราชการซึ่งเปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยที่มีความประสงค์จะเป็น
สมาชิก กบข. ต่อไป และยังไม่เป็นผู้ รับบ านาญ ย่อมจะต้องไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
กล่าวคือ มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีหน้าที่จะต้องดูแลรับผิดชอบเพื่อมิให้เกิดความเหล่ือมล า้ในการ
ได้รับสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของพนักงานมหาวิทยาลัยประเภทต่างๆ และเพื่อมิให้
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องรับภาระมากเกนิกว่าอกีฝ่ายหนึ่งอย่างมีนัยส าคัญ 
 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สงิหาคม ๒๕๕๒ 

 
๒๐มาตรา ๔๐  บุคคลอื่นใดซึ่งมิใช่ลูกจ้างตามมาตรา ๓๓ จะสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตาม

พระราชบัญญัตินี้กไ็ด้ โดยให้แสดงความจ านงต่อส านักงาน 

หลักเกณฑ์ และอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับตามมาตรา 
๕๔ ตลอดจนหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขแห่งสทิธใินการรับประโยชน์ทดแทนให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
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             0520/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ฐานะความเป็นข้าราชการบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการของข้าราชการมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทักษิณ ซึ่งเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ฐานะความเป็นข้าราชการบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญ 
ข้าราชการของข้าราชการมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทักษิณ ซึ่งเปลี่ย
             นสถานภาพ
เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย(
		

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖(๑.๔)/๓๐๓๐ ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ได้ประกาศใช้บังคับไประยะหนึ่งแล้ว ได้บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งได้รับการบรรจุเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้ว
             ยบำเหน็จบำนาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการแล้วแต่กรณี นับแต่วันที่ได้รับการบรรจุเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัย และให้พนักงานมหาวิทยาลัยได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นไม่น้อยกว่าเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่เคยได้รับอยู่ก่อนเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย โดยกฎหมายดังกล่าวยังกำหนดให้กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ จึงทำให้มหาวิทยาลัยทั้งสามแห่งต้องไปอยู่ภ
             ายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และมีประเด็นปัญหาหลายประการที่ไม่ชัดเจนว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างไร กล่าวคือ ข้าราชการที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว มีฐานะเป็นข้าราชการบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการหรือไม่ และมีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ จากทางราชการหรือไม่ หากพนักงานมหาวิทยาลัยดังกล่าวมีฐานะเป็นข้าราชการบำนาญแล้ว จะมีสิทธิเลือกเข้าหรือไม่เข้ากองทุนประกันสังคมได้หรือไม่ เนื่องจาก จะได้รับสวัสดิการในฐานะข้าราชการบำนาญอยู่แล้ว ประกอบกับสำ
             นักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน โต้แย้งในกรณีนี้ว่า  พนักงานมหาวิทยาลัยทั้งหมดไม่ว่าจะได้รับสิทธิในฐานะข้าราชการบำนาญหรือทางอื่นใดหรือไม่ จะต้องอยู่ภายใต้การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีหลักการและเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
             เจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่มีรายละเอียดแตกต่างกันบางมาตรา โดยเฉพาะการบัญญัติให้ “พนักงานสถาบันซึ่งได้รับสิทธิประโยชน์ในฐานะข้าราชการบำนาญแล้ว ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม แต่ไม่ตัดสิทธิที่จะประกันตนด้วยความสมัครใจ” และบัญญัติให้ “ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการอยู่แล้ว ให้มีสิทธิขอเป็นสมาชิกต่อไปได้แม้จะออกจากราชการแล้ว ในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่า เป็นข้าราชการบำนาญและมีสิทธิได้รับสวัสดิการจ
             ากทางราชการเช่นเดียวกับผู้ได้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ” ซึ่งผลของการบัญญัติเช่นนั้นทำให้ข้าราชการที่ได้เปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยยังคงสิทธิได้รับสวัสดิการในฐานะข้าราชการบำนาญ ปรากฏตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๕๑ และเรื่องเสร็จที่ ๙๑๐/๒๕๕๑ ดังนั้น เมื่อพิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการเดียวกัน จึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
(๑) ข้าราชการที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว มีฐานะเป็นข้าราชการบำนาญตามกฎหมายว
             ่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ และมีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ จากทางราชการหรือไม่
(๒) ในกรณีพนักงานมหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นข้าราชการบำนาญแล้ว ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และมีสิทธิประกันตนด้วยความสมัครใจหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานประกันสังคม) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนกองท
             ุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ข้าราชการของมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทักษิณ ซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ เมื่อเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว จะมีฐานะเป็นผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ และมีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ จากราชการหรือไม่ เห็นว่า  มาตรา ๘๑  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาด
             กระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๗๘  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ข้าราชการของมหาวิทยาลัยซึ่งแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะราชการเลิกหรือยุบตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ นับแต่วันที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้ ให้มีสิทธิขอเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการต่อไปได้ และให้มีสิทธิได้รับสว
             ัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผู้ได้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ แต่โดยที่มาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๖๘  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และได้รับการบรรจุเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว ให้ถือว่า เป็นการให้ออกจากราชการเพราะราชการเลิกหรือยุบตำแหน่งตามกฎหมายว่
             าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการนับแต่วันที่ได้รับการบรรจุเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และในกรณีที่ข้าราชการซึ่งเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยดังกล่าวเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (กบข.) สมาชิกภาพใน กบข. ของข้าราชการซึ่งเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ จะเห็นได้ว่า  กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทักษิณ มีบทบัญญัติที่แตกต่างไปจากกฎหมายจัด
             ตั้งสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กล่าวคือ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทักษิณ ต่างบัญญัติให้สมาชิกภาพใน กบข. ของข้าราชการซึ่งเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ จึงมีผลทางกฎหมายที่อาจแยกพิจารณาได้สองกรณี คือ กรณีที่หนึ่ง ข้าราชการซึ่งเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยไม่มีความประสงค์ที่จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป ในกรณีเช่นว่านี้ สมาชิกภ
             าพใน กบข. ของผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลง หากผู้นั้นมีสิทธิได้รับบำนาญและเลือกรับบำนาญแล้ว จะมีฐานะเป็นผู้รับบำนาญด้วยเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ และมีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ จากราชการเช่นเดียวกับผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการตามมาตรา ๔๕  มาตรา ๕๕  และมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  กรณีที่สอง สำหรับข้าราชการซึ่งเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมีความประสงค์ที่จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป มาตรา ๗๐/๖  แห่งพระราชบ
             ัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ บัญญัติไว้ว่า  ในกรณีที่กฎหมายกำหนดให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ให้สมาชิกซึ่งเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยและประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป ยังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิกต่อไป และมาตรา ๗๐/๗  บัญญัติให้สมาชิกผู้นั้นมีสมาชิกภาพต่อเนื่องกับสมาชิกภาพเดิม และให้มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญปกติ บำเหน็จดำรงชีพ บำเหน็จตกทอด เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และ
             ผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว แล้วแต่กรณี ต่อเนื่องจากสิทธิที่เคยมีอยู่เดิมต่อไป ผลของบทบัญญัติดังกล่าวทำให้ข้าราชการของมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทักษิณซึ่งเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยยังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิก กบข. ต่อเนื่องจากสมาชิกภาพเดิม และโดยที่มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้สมาชิกมีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญ เงินสะสม เงินสมทบ ฯลฯ และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชบัญญัต
             ินี้เมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง และมาตรา ๕๕ บัญญัติให้สิทธิในการรับบำนาญให้เริ่มมีตั้งแต่เมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงจนกระทั่งผู้นั้นถึงแก่ความตาย เพราะฉะนั้น เมื่อสมาชิกภาพของสมาชิก กบข. ยังไม่สิ้นสุดลง สิทธิในการรับบำนาญย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้ และเป็นเหตุให้ข้าราชการผู้นั้นยังไม่เป็นผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ บุคคลดังกล่าวจึงไม่มีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ จากราชการตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  ดังนั้น ในกรณีของข้าราชการสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดลมหาวิทยา
             ลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทักษิณ ที่ได้เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และมีความประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป จึงยังมิใช่ผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ และยังไม่มีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ จากราชการในระหว่างนั้นแต่อย่างใด ส่วนข้าราชการซึ่งเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และไม่มีความประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป สมาชิกภาพใน กบข. ของผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลง หากผู้นั้นมีสิทธิรับบำนาญและเลือกรับบำนาญแล้ว บุคคลดังกล่าวย่อมมีฐานะเป
             ็นผู้รับบำนาญด้วยเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ โดยมีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ จากราชการเช่นเดียวกับผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 
ประเด็นที่สอง  ในกรณีที่ข้าราชการของมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทักษิณ ที่ได้เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว เป็นผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ จะได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และมีสิทธิประกันตนด้วยค
             วามสมัครใจหรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์  ด้วยเหตุนี้ความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับผู้ซึ่งปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยดังกล่าว จึงไม่มีฐานะเป็น “นายจ้าง” กับ “ลูกจ้าง” ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
              พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ในส่วนของกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมนั้น ปรากฏว่า ไม่มีบทบัญญัติใดในกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยดังกล่าวบัญญัติให้กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ ก็มิได้บัญญัติยกเว้นไม่ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้แก่มหาวิทยาลัยเหล่านี้ด้วยเช่นกัน จึงมีปัญหาว่า  ข้าราชการของมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโน
             โลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทักษิณซึ่งเป็นสมาชิก กบข. เมื่อเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้วจะได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และมีสิทธิประกันตนด้วยความสมัครใจหรือไม่ เห็นว่า  โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมเป็นกฎหมายที่รัฐให้ประชาชนสร้างหลักประกันตนเองไว้กับกองทุนประกันสังคมที่รัฐจัดตั้งขึ้น โดยรัฐจะให้เงินสมทบส่วนหนึ่งร่วมด้วย เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับผู้ประกันตนในประโยชน์ทดแทนต่างๆ และเป็นค่าใช้จ่ายในด้านการบริการ  ทั้งนี้ มาตรา ๒๒  แห่งพระ
             ราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ บัญญัติให้กองทุนประกอบด้วย เงินสมทบจากรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตน ฯลฯ  สำหรับกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ จะมีวัตถุประสงค์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อเป็นหลักประกันการจ่ายบำเหน็จบำนาญและให้ประโยชน์ตอบแทนการรับราชการแก่ข้าราชการเมื่อออกจากราชการ เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก และเพื่อจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่สมาชิก  ทั้งนี้ มาตรา ๖ 
              บัญญัติให้ทรัพย์สินส่วนหนึ่งของกองทุนมาจากเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความจำเป็นเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  ส่วนสวัสดิการและเงินค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ผู้อยู่ในฐานะข้าราชการบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการจะได้รับก็เป็นเงินที่จ่ายจากงบประมาณแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจ่าย  จะเห็นได้ว่า  ทั้งกองทุนประกันสังคมและกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ล้วนแต่เป็นกองทุนที่รัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้ทั้งสิ้น และในการจัดสรรงบประมาณดัง
             กล่าว จะต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินของรัฐ เพื่อให้เป็นไปตามหลักการและเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  ด้วยเหตุนี้ แม้ว่ากฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยทั้งสามแห่งดังกล่าวจะมิได้บัญญัติว่า ให้กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมก็มิได้บัญญัติยกเว้นไม่ใช้บังคับกฎหมายนี้แก่มหาวิทยาลัยดังกล่าวก็ตาม แต่ก็มิได้หมายความว่า  กิจการทั้งหมดของมหาวิทยาลัยจะต้องตกอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังค
             ม เพราะการกำหนดให้ข้าราชการซึ่งเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และมีฐานะเป็นข้าราชการบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการอยู่แล้วต้องเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม จะทำให้รัฐต้องรับภาระด้านงบประมาณโดยการจ่ายเงินสมทบจนเกินกว่าความจำเป็น และเป็นการให้สิทธิซ้ำซ้อนกันแก่บุคคลกลุ่มดังกล่าว เนื่องจากไม่มีเหตุผลและความจำเป็นใดที่รัฐจะต้องให้ความคุ้มครองบุคคลเพียงคนเดียวโดยการจ่ายเงินงบประมาณของรัฐสมทบให้กองทุนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันถึงสองกองทุน  ดังนั้น ข้าราชการของมหาวิ
             ทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยทักษิณที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และเป็นผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการอยู่แล้ว จึงไม่ต้องตกเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม  แต่ทั้งนี้ ย่อมไม่เป็นการตัดสิทธิบุคคลดังกล่าวที่จะประกันตนด้วยความสมัครใจตามมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
อนึ่ง แนวทางการวินิจฉัยข้อหารือในประเด็นนี้ ย่อมมีความหมายรวมไปถึงกรณีข้าราชการของมหาวิทยาลัยทั้งสามแห่งที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนัก
             งานมหาวิทยาลัยแล้วและมีความประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไปด้วย  ทั้งนี้ สิทธิของข้าราชการซึ่งเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  ทั้งที่เป็นผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการกับข้าราชการซึ่งเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยที่มีความประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป และยังไม่เป็นผู้รับบำนาญ ย่อมจะต้องไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ กล่าวคือ มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีหน้าที่จะต้องดูแลรับผิดชอบเพื่อมิให้เกิดความเหลื่อมล้ำในการได้รับสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของพนักงานมหาวิท
             ยาลัยประเภทต่างๆ และเพื่อมิให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องรับภาระมากเกินกว่าอีกฝ่ายหนึ่งอย่างมีนัยสำคัญ

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒
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