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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซซ๑๓/๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การนําเงินกองทุนประกันสังคมไปจัดหาผลประโยชน์

สํานักงานประกันสังคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๐๐/๑๐๕๓๓ ลงวันที่
๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดให้มีการจัดเก็บเงินสมทบกองทุนประกันสังคม และสํานักงานประกันสังคม
สามารถนําเงินกองทุนประกันสังคมไปจัดหาผลประโยชน์โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม wr. ๒๕๓๓ ประกอบระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม ว่าด้วย
             
การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการ
ประกันสังคมว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓

สํานักงานประกันสังคมได้จัดทําโครงการสินเชื่อเพื่อผู้ประกันตนไปทํางานต่างประเทศ
โดยนําเงินกองทุนประคันสังคมไปฝากธนาคารและธนาคารดําเนินการอนุมัติสินเชื่อให้กับผู้กู้ที่ยื่นคําขอ
กับธนาคาร ซึ่งเป็นการดําเนินการตามข้อ o แห่งระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม ว่าด้วย
การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม WA. ๒๕๕๕ ที่กําหนดว่า “การลงทุนตามข
             ้อ ๒
ให้ลงทุนทางสังคมเพื่อประโยชน์ทางอ้อมแก่ผู้ประกันตนและผู้ใช้แรงงาน ลงทุนได้ไม่เกินร้อยละสิบ
ของเงินกองทุน” ปรากฏข้อเท็จจริงว่าคณะกรรมการประกันสังคมมีความเห็นว่าผู้มีสิทธิตามโครงการ
สินเชื่อผู้ประกันตนไปทํางานต่างประเทศต้องเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ. ๒๕๓๓ เมื่อไปทํางานต่างประเทศแล้ว ไม่ได้เป็นผู้ประกันตนจะมีสิทธิอยู่หรือไม่ สํานักงาน
ประกันสังคมจึงขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกากล่าวคือการที่สํานักงานประกันสังคมนําเงินกองทุน
ประกันสังคมไปจัดหาผลประโยชน์โดยลงทุนทางสังคมโดยกําหน
             ดให้ผู้มีสิทธิเข้าร่วมโครงการได้แก่
(๑) ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ (๒) ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕ (๓) ผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐
(๕) ผู้เคยเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ (๕) ลูกจ้างของนายจ้างที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ (9) ผู้ใช้แรงงานหรือผู้หางานโดยทั่วไปที่มิใช่บุคคลตาม
(๑) ถึง (๕) จะเป็นการปฏิบัติตามข้อ ฒ แห่งระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม ว่าด้วยการจัดหา
ผลประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กําหนดว่า *การลงทุนตามข้อ ๒ ให้ลงทุนทางสังคม
เพื่อประโยชน์ทางอ้อมแก่ผู้ประกันตนแ
             ละผู้ใช้แรงงาน ลงทุนได้ไม่เกินร้อยละสิบของเงินกองทุน”
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานประกันสังคม) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โครงการสินเชื่อเพื่อการไปทํางานต่างประเทศของสํานักงาน
ประกันสังคมนี้เป็นการนําเงินจากกองทุนประกันสังคมไปฝากไว้กับธนาคารเพื่ออนุมัติสินเชื่อให้แก่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๕๓ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๐๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการก
             ฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐ

์ฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ลูกจ้าง ผู้ประกันตน และผู้ใช้แรงงานในวงเงินไม่เกิน ๕,๐๐๐ ล้านบาท โดยสํานักงานได้ดอกเบี้ย
ร้อยละหนึ่งต่อปี และให้ธนาคารอนุมัติสินเชื่อให้กับผู้กู้ที่ยื่นคําขอกับธนาคารตามจงเงินที่ฝากไว้
โดยธนาคารคิดดอกเบี้ยจากผู้กู้ร้อยละหกต่อปี ซึ่งเป็นการดําเนินการตามมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกับข้อ ol” แห่งระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม ว่าด้วย
การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยกําหนดผู้มีสิทธิเข้าร่วมโครงการไว้
หกประเภทคือ ผู้ประกันตนตามมาตรา men” ผู้ประกันตนตา
             มมาตรา ene” ผู้ประกันตนตามมาตรา Ko
ผู้เคยเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ลูกจ้างของนายจ้างที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และผู้ใช้แรงงานหรือผู้หางานโดยทั่วไปที่มิใช่บุคคลห้าประเภทตามที่
กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งกรรมการประกันสังคมบางส่วนเห็นว่าผู้มีสิทธิเข้าร่วมโครงการดังกล่าว
เมื่อไปทํางานต่างประเทศแล้วจะไม่เป็นผู้ประกันตนอีกต่อไป จึงเห็นควรให้หารือมายังสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญ
             ัติให้สํานักงานประกันสังคมสามารถดําเนินการจัดหาผลประโยชน์
ของกองทุนได้ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นซอบของกระทรวงการคลัง
ซึ่งคณะกรรมการประกันสังคมได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ออกระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม ว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม
WAL. ๒๕๕๕ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดเกี่ยวกับการนําเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์
โดยคณะกรรมการได้กําหนดกรณีที่สํานักงานสามารถนําเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์สําหรับ

มาตรา ๒๒ การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนให้เป็
             นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

“ข้อ ๓ การลงทุนตามข้อ ๒ ให้ลงทุนทางสังคมเพื่อประโยชน์ทางอ้อมแก่ผู้ประกันตนและ
ผู้ใช้แรงงาน ลงทุนได้ไม่เกินร้อยละสิบของเงินกองทุน

“มาตรา ๓๓ ให้ลูกจ้างซึ่งมีอายุไม่ตํากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์

ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกันตนอยู่แล้วตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีอายุครบทกสิบปีบริบูรณ์ และยังเป็น
ลูกจ้างของนายจ้างซิ่งอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าลูกจ้างนั้นเป็นผู้ประกันตนต่อไป
“มาตรา ๓๕ ผู้ใดเคยเป็นผู้ประกันตนต
             ามมาตรา ๓๓ โดยจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า
สิบสองเดือน และต่อมาความเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตามมาตรา ๓๕ (๒) ถ้าผู้นั้นประสงค์จะเป็นผู้ประกันตน
ต่อไป ให้แสดงความจํานงต่อสํานักงานตามระเบียบที่เลขาธิการกําหนดภายในหกเดือนนับแต่วันสิ้นสุดความเป็น
ผู้ประกันตน
ฯลฯ                      ฯลฯ
Sno ๕๐ บุคคลอื่นใดซึ่งมิใช่ลูกจ้างตามมาตรา ๓๓ จะสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน
ตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ โดยให้แสดงความจํานงต่อสํานักงาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
“มาตรา « คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ      
                             ฯลฯ
(@) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์
ของกองทุน
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             การลงทุนเอาไว้ในข้อ ๒” ซึ่งการลงทุนของสํานักงานนี้ ระเบียบดังกล่าวกําหนดให้สามารถนําเงินกองทุน
บางส่วนมาลงทุนทางสังคมเพื่อประโยชน์ทางอ้อมแก่ผู้ประกันตนและผู้ใช้แรงงานแต่ไม่เกินร้อยละสิบ
ของเงินกองทุนตามข้อ ๓” แห่งระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม ว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์
ของกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อข้อ ฒ แห่งระเบียบดังกล่าวกําหนดให้เป็นการลงทุน
เพื่อประโยชน์ทางอ้อมทั้งแก่ผู้ประกันตนและผู้ใช้แรงงานด้วย ดังนั้น ผู้ที่มิได้เป็นผู้ประกันตน
แต่มีสถานะเป็นผู้ใช้แรงงานโดยทั่วไป ซึ่งรวมถึงผู้ที่เคยเ
             ป็นผู้ประกันตนและไปทํางานในต่างประเทศ
อันทําให้พันจากสถานะการเป็นผู้ประกันตนก็สามารถได้รับสิทธิตามโครงการดังกล่าวได้ด้วย

อย่างไรค็ตาม การที่สํานักงานประกันสังคมประสงค์จะจัดทําโครงการสินเชื่อให้แก่ผู้ที่
จะไปทํางานในต่างประเทศทั้งผู้ที่เป็นผู้ประกันตนและผู้ใช้แรงงานโดยทั่วไป จึงเป็นการจัดหาผลประโยชน์
ของกองทุนซึ่งเป็นตุลพินิจการบริหารกองทุนของคณะกรรมการประกันสังคมโดยคณะกรรมการ
ประกันสังคมต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไปว่าโครงการสินเชื่อดังกล่าวจะถือเป็นการลงทุนทางสังคม
เพื่อประโยชน์ทางอ้อมหรือไม่ ซึ่งก
             ารนําเงินกองทุนประกันสังคมที่มาจากเงินสมทบของผู้ประกันตน
ส่วนหนึ่งไปดําเนินการจัดหาผลประโยชน์นั้นจะต้องคํานึงถึงเจตนารมณ์ในการจัดตั้งกองทุน
ผลประโยชน์ที่ผู้ประกันตนจะได้รับ รวมทั้งความคุ้มค่าในการลงทุนประกอบกันไปด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

a» กรณีสํานักงานนําเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์ให้กระทําได้สําหรับการลงทุน
ดังต่อไปนี้
(ก) การลงทุนในหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินที่มีความมั่นคงสูง หรือมีความเสี่ยงตํา ไม่น้อยกว่า

ร้อยละหกสิบของเง
             ินกองทุน

(o) ตั๋วเงินคลัง พันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย หรือพันธบัตรกองทุน
เพื่อการพื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

(๒) ตราสารแห่งหนี้ โดยมีกระทรวงการคสังหรือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินรับรอง รับอาวัล หรือคั้าประกันเงินต้นและดอกเบี้ย

(๓) เงินฝาก หรือบัตรเงินฝากของสถาบันการเงิน โดยมีกองทุนเพื่อการฟื้นฟู และพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินรับรอง รับอาวัล หรือคั้าประกันเงินต้นและดอกเบี้ย

(๓) ตราสารแห่งหนี้ที่สถาบันการเงิน ซึ่งเป็นสถาบันการเงินที่กองทุนเพื่อการฟื้นฟู
และพัฒ
             นาระบบสถาบันการเงินรับรอง รับอาวัล หรือคั้าประกันเงินต้นและดอกเบี้ย เป็นผู้รับรองสลักหลัง หรือ
รับอาวัล โดยมีข้อจํากัดความรับผิด

(e) ตราสารแห่งหนี้ที่ตราสาร ผู้ออกตราสาร ผู้คั้าประกันหรืออาวัลตราสารได้รับกา
จัดระดับอยู่ในอันดับความน่าเชื่อถือที่สามารถลงทุนได้
การลงทุนตาม (lo), (on) และ (๕) เมื่อรวมกันแล้วแต่ละสถาบันการเงินไม่เกินร้อยละยี่สิบ

a

ของเงินกองทุน
ฯลฯ                      ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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