(a9La330 o/ LECE

VUNNEIUNNIUAUZNITNNIING BN
G Madaanarsvangvlumszeayanadnintsslemiluwaihanuukana

P292IANFUIMITEIUAIUANIYIAS Y

aedmsudmsdudvansdiasy ldiniide 7l 2w wowoe/ewa a9
Juit @ figuieu weee dinnuauznssumanguin aslanulédh aadmauims
dushuansiase Smiagams IdvelfssTamilumauiithanuuwiend thags — 5u
38 muszbeunsuthld hdremsmmuandninad 35msuazdeulalumslinuidu
sonuilficnu wiaweuseleniagiurasdiussmaniossdmsvasdy meluwath
FNUUWNE WA, bege daandinnuninnnssssumnauazdaunadon Saniaguws
Taudslviasdmsudmsdiusuansdindgauanasnsnumguatazanuidulunmsye
TseTeond (nsdiuinnn wo 19) Taadeweanuifiursunnihdaiassdunsensi
wiafiyansmaindis uilasiidzsssnynuiingaianinslneg Ussnaudu
WINPTV AR I TEUUTITNIMIUNUAY WA, WEnE UAzNITNIUYAIFTNIGIUBLDE
BNAMIUIMIEIUEIUD W.6. wemo lamuualrasdmsuimsdiudmuaigriusluild
yamawasiumamsdiuiasiu fdasslumsmmueulows maUnases maudms ms
USMINUYARa M3HULaznIAae laasgiannamasmnugualiasdnsunasasdiu

v A

o ulHuamungvang ssiiau 191NAUTAIMNNITMIIIUY A91Y BIANITUIS

v °

dumuarmdiasaelanudiui asdmsusmsdrudmuanssasadusnsmsdiunesdy

nienuiludaszlilasgaelddinansznsrmdadUymnismaivin Falaidaad
waamsnenumguarazenuaniulumssalivssToed wiaansanufugaunnid
FNATEAUNTENTNVIBE UM Imawudagle waziialiinanuauluEes
GINAN BIANITUSHITIIUMUAMIFIAS YW NANNTHULBIBIANISUSMISEIU

fuaneElasgnaenia i

AMENIINMINGETM (AmEil o) laRIsandam3asenan Usznaufiu
15%’uﬁqﬁv’§ummnQ’Lmuﬂizmaw%'wmniﬁi‘mmauasémuﬂﬁau (nsnthlah) guny
nsznsaNmalng (nsudaadumsinasasiaadu) WaTHUNUBIANMIUSMSEIUmIUaTNY
Wiud i wissdmsuimssumuaziunsmsudmsdudesdumaiityagels

Tuna9 cm® WnsENIUUE AFMAIUBLIZDIANTUSIISEIUAIUS W.A. LEme 9

' % o = o A a 2 o @
AN NNIUNED 1 UT owoe /9000 AITUN D MWIAN bece FIFEIUNIIY
AUENIINNMINOHHMATIEINETMIA U ITFUUNS



G}

Sgevanyauiegmanansnglammuaidunanmsliluines vew® a9 ven” waz
109 wee® MasdnsUnasasdruriasiuianuiudaszlunisunasesauiesny
nawnsuafraslssnzuluiasdunsludumamvuaulans msdnasas Mmaudms ms
UIMINUYAAD MIEULZNMIAGS wazdannanthilnasauaslasiams udwanms
gananiildnansanuiesdnsnasasdiufiasduianuiudasslaslisgmeldnis
Mfuguanasmihanulalasfude assfuiuasdnsunasasdiuiiasduiinsdosas
ma’léfmsﬁwﬁ'u@LLawawmzmumuﬁﬁﬂgwmaﬁmtﬁﬁ safitgalB3lunes vee 1330
d09” gaeigassuynuiingaiandnsing tissudmshiuguadanandasiiiiieaiil
ﬁi’wLﬂumuﬁﬂgwmﬂﬁmiﬂ’aLmﬁu %ﬁiuﬂwﬁuﬁws:imﬁmiﬁaamﬁ‘imauazmﬁmiu‘%mi
UHIUa W.A. beoo Muualingdinauaznsznsnume lneisnamnuguans
Ujtidwihitnasesdmsudmsdudualidulumungrnaiamsduasenistlanives
Ussnmluriasiundeussleomivaslszmaduduny® Tumsiiesdmsuimsdudus
duandiasgyUssasdasealinuilueaihanuuimitegmeldmsmuauguama
ngvmnezasnsuthll asdmsuimsdudmuadmuansdasydeiinihidesufiaow

nguasuazszsiiisudateauitnendesnldteduag auldun wszssinyadthanu

W9 o pIANMsUIMITINmUadipuziluiifyanauazilunsmauimsdiu

a9 bl meldiiduanem o Szasdadlianuiudassuniasdumundnui
msUnasasauiasmaannsuaizaslsznzuluiasdy
w105 e Nesdulaiidneasiitzunasesauacld danilanslasuiaaaiy
asAnsUnAsasduasdy il maiingranetyda
mafmfuguassdnsnasasdiuriasdu maqmmmmLﬂummmﬂgﬂmﬂummm el
ma«ﬂulﬂLwamsﬂummﬂiiﬂﬁuwmﬂs uludasiuniaUstlomfvasusemaniudiusn il 2z
nssnudeansradwimdnmsUnasasnussmuamnsuaizassanzuluiasduniauanmilannd
nguanatna e Lle
anem bee peRnsUnasasdiufiasdunanarsdanianududssylumsmuua
ulane MIUnAsas MIVFTINT MIVTINTNUYAAS MIFULAEM IS waziisnnanthilunsauias
Toaane
8% 8%
Dlsagiienssod o, edu
*N1057 oo Gl,ﬁmﬂé'ﬁmaﬁa"mwﬁﬁugLLams‘\Jﬁﬁ'ﬁwﬁﬁﬁﬂaqmﬂ’mau’%msdw
dualiduluaunguanauazseiisudatianuanimensms
8% 8%
NN o Lﬁaé’juﬂimﬂiz‘[ﬂ%ﬁwamsmﬁﬂumemﬁmiu%midmﬁma%%
UselogvuasUsunaludiusin mﬂéwma%smmmauammLﬁuﬁia@'jﬁmmﬁwﬁmﬁaquam
NAMIUSINIEIUHUBN LA

9% 9%



WYNZEIR W.6. WEow ¥105) om MI” wazsziiaunsuihly Neransmvuaviantn sl
aa A v A A g A (a va = ,:} P A '
emsuazRoulylunmsldnuindusorunujidonu viame Uselamiadraduaasdiu
NBNMIN30038N1520955METUThFNULKTNG W.6. wees TMnuUaNTIUTIENT
G 4 4 t:‘ o Qlﬁgl’ ‘25 1 1 a 1 1 v
wiaaeAmsaaesgnUstasdazpaldnunluathsnuuiemaunnni wo 15 asdauuu
Y d' [ o I~ v gl’ .:: 1
wangunefuNsnumarawazaNNInlulumseelddsslasiluwanuniaany
LYNTI AR LASUANNIAUBDUIIN LA FINATLAUNTENT NN DHUUBINITLAIN NG 29

£y} o
]

sufiuasnanaauen lailugesdiu Aadunhdenanguisnunenumanauss
° < v 124’ o ] a = [ 2 (4
anuadulunmspalduselosdluanunthanuuimd wazdndrunitahaiaanu
B UNNANAINAsEAUNTENTNWS UM sanin dmsuludiuusniudriasdms
vsmasusmuamdaiay lieamnsamuangruismnunsnumguauazansdidulums
valiusslomiluwanunithanuuwimald nsuthlidanliamnsoayaalildusslond
1NN BIANITUSMITEIUGIVan RS Useadla dnsuludiunaesiuuiinlos
unUyel Go 89335530y uieNgIanNiInslng aadmsuimsdudiuaaziilaiiddene
FEAUNTENTNWIBEUYIMIUaTN e lugiusiasdmsvimsaruduaimnedinaiy
Jinugua sadnsudmsdudvanidsynonaelvnesiaslugpuzginuguanse
& Ao w ¢ ' vy A & ¥
nsznsnama lnglugruzdunsznsnimivguasidnsUnasasdiuriasdunau 14
ANNTIUTBULNUASENTIUEINAle Neil iiausznaulumsiansanvasnsuthldnag
< < 2 o & v s g a ! 3 ¢ a v G ]
waudsanuindulumslddselemizosasdamsusmsdrumvamediadea lawinuiu
Bviu agnlsnmumnasdmsudmasiumuansdsgiulahlegdnanangiuiauih
uaeaatnininsnthliifenuminuiuiisans loalivszasdazlasumsativayuan
J <~ Y o L4 Y v k4 Vv < <o ° v
wggnansansznaama lneluguesdiiugualvdasdanTienuiureuidaninla
uansuthldfdanianduazdrnalumsiinsandumvananazenuiiluaugaiiianes

AUMNBIUANHBLHMNNHVINE

u

Ay s

"1N07 oo 1 lunsdindiunsmsuazasdmszasaiinnulszasdarlFnuiinums
meluathsnuwimnaduaouiljidouniaiialsslemivasizadrau THesudlasayla
Syauesiisnmavszmamuuavinadinanduuinaiinmensmslévsslenimeluwathsnu
wiendld warluusnadinaniliihne oc waznam ob lideduudnsiidrunsmsnie
9AMIIU ﬁwtﬂué’mnszv‘hLﬁaiﬁussqi’mqﬂixmﬂﬁlumsﬂﬁﬁaqmLﬁﬂ%ﬂiﬂﬂwu&luﬁuﬁﬁu

msliuiimnainssanii iiauluusnaimensmslivslenfiunoeiuinug
yanaldSulsslonionmnen o agudn Timssulsslomiluiiduduiduudnuimensmsld
Uselamiiudugaas iewumuuamuiasnnduiu duud fuiilszmammuauinudanandiuuin
fimanmsldusslen

msl¥uiananssanis Wdulumundninas 53ms wazdeulsiesudmvua

wva o

Tasayaifsguuns



&

(29%2) wshwg sz
(AWsTing az)
LB MIAULNTTUM TN B M

AUNNUANZNITNAING BN
TN wEcR




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945577
             0519-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:06:17+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0519/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งเอกสารหลักฐานในการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติขององค์การบริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญ

เรื่องเสร็จที่ ๕๑๙/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การส่งเอกสารหลักฐานในการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญ 
			

องค์การบริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญ ได้มีหนังสือ ที่ ชพ ๗๑๗๐๑/๔๗๘ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๘  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญ จังหวัด
             ชุมพร ได้ขอใช้ประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสลุย – รับร่อ ตามระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการหรือองค์การของรัฐ ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘  ต่อมาสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดชุมพร ได้แจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญส่งเอกสารรายงานเหตุผลและความจำเป็นในการขอใช้ประโยชน์ (กรณีพื้นที่มากกว่า ๒๐ ไร่) โดยต้องขอความเห็นชอบจากเจ้าสังกัดระดับกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล
             ่าทัพด้วย แต่โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีอิสระในการกำหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง โดยรัฐมีอำนาจเพียงกำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการเท่านั้น  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญจึงมีความเห็นว่า องค์การบริหาร
             ส่วนตำบลหงษ์เจริญเป็นราชการส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระไม่ได้อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทัพ จึงไม่ต้องมีเอกสารรายงานเหตุผลและความจำเป็นในการขอใช้ประโยชน์ พร้อมทั้งความเห็นชอบจากเจ้าสังกัดระดับกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทัพแต่อย่างใด และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่องดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญจึงขอหารือว่าความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญถูกต้องหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยา
             กรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญแล้ว เห็นว่า  แม้องค์การบริหารส่วนตำบลจะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กำหนดเป็นหลักการไว้ในมาตรา ๒๘๒  มาตรา ๒๘๓  และมาตรา ๒๘๔  ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นทั้งในด้านการกำหนดนโยบาย การปกครอง 
             การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ แต่หลักการดังกล่าวมิได้หมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระโดยไม่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานใดโดยสิ้นเชิง ตรงกันข้ามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานตามที่มีกฎหมายบัญญัติ ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘๓ วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  เพียงแต่การกำกับดูแลดังกล่าวต้องมีเพียงเท่าที่จำเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติเท่านั้น ซึ่งในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
             บริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กำหนดให้นายอำเภอและกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม   ในการที่องค์การบริหารส่วนตำบลตำบลหงษ์เจริญประสงค์จะขอใช้พื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลตามกฎหมายของกรมป่าไม้ องค์การบริหารส่วนตำบลตำบลหงษ์เจริญจึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ อันได้แก่ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.
             ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๓ ทวิ  และระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการหรือองค์การของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งกำหนดว่าส่วนราชการหรือองค์การของรัฐที่ประสงค์จะขอใช้พื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมากกว่า ๒๐ ไร่ จะต้องแนบหลักฐานเกี่ยวกับรายงานเหตุผลและความจำเป็นในการขอใช้ประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติซึ่งได้รับความเห็นชอบจากเจ้าสังกัดระดับกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทัพด้วย ซึ่งระเบียบดังกล่าวอา
             จแยกได้เป็นสองส่วน คือส่วนที่ว่าด้วยหลักฐานเกี่ยวกับรายงานเหตุผลและความจำเป็นในการขอใช้ประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และอีกส่วนหนึ่งว่าด้วยความเห็นชอบจากเจ้าสังกัดระดับกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทัพ สำหรับในส่วนแรกนั้นถ้าองค์การบริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญไม่สามารถหาหลักฐานเกี่ยวกับรายงานเหตุผลและความจำเป็นในการขอใช้ประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติได้ กรมป่าไม้ย่อมไม่สามารถอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญประสงค์ได้ สำหรับในส่วนที่สองนั้นแม้ว่าโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
             แห่งราชอาณาจักรไทย องค์การบริหารส่วนตำบลจะมิได้มีเจ้าสังกัดระดับกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทัพ แต่ในฐานะที่องค์การบริหารส่วนตำบลมีนายอำเภอเป็นผู้กำกับดูแล องค์การบริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญก็อาจขอให้นายอำเภอในฐานะผู้กำกับดูแลหรือกระทรวงมหาดไทยในฐานะเป็นกระทรวงที่กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งปวง ให้ความเห็นชอบแทนกระทรวงเจ้าสังกัดได้  ทั้งนี้ เพื่อประกอบในการพิจารณาของกรมป่าไม้ที่จะเล็งเห็นถึงความจำเป็นในการใช้ประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญได้หนักแน่นยิ่งขึ้น  อย่างไรก็ตามหากองค์การ
             บริหารส่วนตำบลหงษ์เจริญมั่นใจว่าโดยลำพังหลักฐานที่ตนนำแสดงต่อเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้มีความหนักแน่นเพียงพอ โดยไม่ประสงค์จะได้รับการสนับสนุนจากนายอำเภอหรือกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้กำกับดูแลให้ต้องเข้ามาให้ความเห็นชอบก็ย่อมทำได้  แต่กรมป่าไม้ก็ย่อมมีสิทธิและอำนาจในการพิจารณาถึงเหตุผลและความจำเป็นตามดุลพินิจของตนตามอำนาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม  ๒๕๔๘

        


		2025-07-31T14:06:20+0700
	Name




