
เรื่องเสร็จที่ ๕๑๙/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรส่งเอกสำรหลกัฐำนในกำรขออนุญำตเขำ้ท ำประโยชนใ์นเขตป่ำสงวนแห่งชำติ 

ขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลหงษเ์จริญ  
    

 

องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลหงษเ์จริญ  ได้มีหนังสือ ที่ ชพ ๗๑๗๐๑/๔๗๘ ลง
วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๘  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหงษ์เจริญ จังหวัดชุมพร ได้ขอใช้ประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสลุย – รับ
ร่อ ตามระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการใช้พื้ นที่เป็น
สถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการหรือองค์การของรัฐ ภายในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘  ต่อมาส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดชุมพร 
ได้แจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลหงษ์เจริญส่งเอกสารรายงานเหตุผลและความจ าเป็นในการขอ
ใช้ประโยชน์ (กรณีพื้ นที่มากกว่า ๒๐ ไร่) โดยต้องขอความเห็นชอบจากเจ้าสังกัดระดับกระทรวง
หรือผู้ บัญชาการเหล่าทัพด้วย แต่โดยที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีอิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง โดยรัฐมีอ านาจเพียงก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการเท่านั้น  ดังนั้น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหงษ์เจริญจึงมีความเหน็ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลหงษ์เจริญเป็นราชการส่วนท้องถิ่น
ที่มีความเป็นอิสระไม่ได้อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงหรือผู้ บัญชาการเหล่าทัพ จึงไม่ต้องมี
เอกสารรายงานเหตุผลและความจ าเป็นในการขอใช้ประโยชน์ พร้อมทั้งความเห็นชอบจากเจ้า
สังกัดระดับกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทัพแต่อย่างใด และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในเร่ือง
ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลหงษ์เจริญจึงขอหารือว่าความเห็นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหงษ์เจริญถูกต้องหรือไม่  
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลหงษ์
เจริญแล้ว เหน็ว่า  แม้องค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๔๓๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่ง

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๐๐๐ ลงวันที่  ๒๖ สิงหาคม  ๒๕๔๘  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  



 ๒ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดเป็นหลักการไว้ในมาตรา ๒๘๒๒ มาตรา ๒๘๓๓ และ
มาตรา ๒๘๔๔ ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นทั้งในด้านการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ แต่หลักการ
ดังกล่าวมิได้หมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระโดยไม่อยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลของหน่วยงานใดโดยสิ้ นเชิง ตรงกันข้ามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงต้องอยู่
ภายใต้การก ากบัดูแลของหน่วยงานตามที่มีกฎหมายบัญญัติ ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘๓ วรรค
สอง๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  เพียงแต่การก ากับดูแลดังกล่าวต้องมีเพียงเท่าที่
จ าเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติเท่านั้น ซึ่งในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ก าหนดให้นายอ าเภอและกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจก ากับดูแลการ
ปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม๖  ในการที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ต าบลหงษ์เจริญประสงค์จะขอใช้พื้ นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลตาม
กฎหมายของกรมป่าไม้ องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลหงษ์เจริญจึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ อันได้แก่ พระราชบัญญัติป่าสงวน

 
๑มาตรา ๔๓  องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วน

ท้องถ่ิน 
๒มาตรา ๒๘๒  ภายใต้บังคับมาตรา ๑ รัฐจะต้องให้ความเป็นอสิระแก่ท้องถ่ินตามหลักแห่ง

การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน 
๓มาตรา ๒๘๓  ท้องถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิได้รับจัดตั้งเป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องท าเท่าที่จ าเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่

ต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ทั้งนี้  จะ
กระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือนอกเหนือจากที่
กฎหมายบัญญัติไว้มิได้ 

๔มาตรา ๒๘๔  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๖มาตรา ๙๐  ให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ 

ฯลฯ     ฯลฯ 

มาตรา ๙๑  เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดเพื่อยุบสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลกไ็ด้ 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๓ 

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๓ ทวิ๗ และระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขในการใช้พื้ นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วน
ราชการหรือองค์การของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งก าหนดว่าส่วนราชการ
หรือองค์การของรัฐที่ประสงค์จะขอใช้พื้ นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมากกว่า ๒๐ ไร่ จะต้องแนบ
หลักฐานเกี่ยวกับรายงานเหตุผลและความจ าเป็นในการขอใช้ประโยชน์ในเขตพื้ นที่ป่าสงวน
แห่งชาติซึ่งได้รับความเห็นชอบจากเจ้าสังกัดระดับกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทัพด้วย ซึ่ง
ระเบียบดังกล่าวอาจแยกได้เป็นสองส่วน คือส่วนที่ว่าด้วยหลักฐานเกี่ยวกับรายงานเหตุผลและ
ความจ าเป็นในการขอใช้ประโยชน์ในเขตพื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และอีกส่วนหนึ่งว่าด้วยความ
เห็นชอบจากเจ้าสังกัดระดับกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทพั ส าหรับในส่วนแรกนั้นถ้าองค์การ
บริหารส่วนต าบลหงษ์เจริญไม่สามารถหาหลักฐานเกี่ยวกบัรายงานเหตุผลและความจ าเป็นในการ
ขอใช้ประโยชน์ในเขตพื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติได้ กรมป่าไม้ย่อมไม่สามารถอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลหงษ์เจริญประสงค์ได้ ส าหรับในส่วนที่สองนั้ นแม้ว่าโดย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย องค์การบริหารส่วนต าบลจะมิได้มีเจ้าสังกัด
ระดับกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทพั แต่ในฐานะที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายอ าเภอเป็น
ผู้ก ากับดูแล องค์การบริหารส่วนต าบลหงษ์เจริญกอ็าจขอให้นายอ าเภอในฐานะผู้ก ากับดูแลหรือ
กระทรวงมหาดไทยในฐานะเป็นกระทรวงที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งปวง ให้
ความเห็นชอบแทนกระทรวงเจ้าสังกัดได้  ทั้งนี้  เพื่อประกอบในการพิจารณาของกรมป่าไม้ที่จะ
เล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหงษ์เจริญได้หนักแน่น
ย่ิงขึ้น  อย่างไรกต็ามหากองค์การบริหารส่วนต าบลหงษ์เจริญมั่นใจว่าโดยล าพังหลักฐานที่ตนน า
แสดงต่อเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้มีความหนักแน่นเพียงพอ โดยไม่ประสงค์จะได้รับการสนับสนุนจาก
นายอ าเภอหรือกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้ก ากับดูแลให้ต้องเข้ามาให้ความเหน็ชอบกย่็อมท าได้  
แต่กรมป่าไม้กย่็อมมีสิทธิและอ านาจในการพิจารณาถึงเหตุผลและความจ าเป็นตามดุลพินิจของ
ตนตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย 

 

 

 
๗มาตรา ๑๓ ทวิ ในกรณีที่ส่วนราชการและองค์การของรัฐมีความประสงค์จะใช้พื้นที่บางแห่ง

ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น ให้อธิบดีโดยอนุมัติ
รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติได้ และในบริเวณดังกล่าวมิให้น ามาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ มาใช้บังคับแก่การที่ส่วนราชการหรือ
องค์การนั้นๆ จ าเป็นต้องกระท าเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏบัิติงานเพื่อใช้ประโยชน์ในพื้นที่นั้น 

 การใช้พื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ถ้าที่ดินในบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์มีแนวเขตทับที่ดินซึ่ง
บุคคลได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๑๔ อยู่แล้ว ให้การรับประโยชน์ในที่ดินส่วนที่เป็นบริเวณที่ทางราชการใช้
ประโยชน์นั้นสิ้นสุดลง เม่ือพ้นก าหนดสามร้อยหกสบิวัน นับแต่วันที่ประกาศก าหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณ
ที่ทางราชการใช้ประโยชน์ 

 การใช้พื้ นที่ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด 
โดยอนุมัติรัฐมนตรี 



 ๔ 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การส่งเอกสารหลักฐานในการขออนุญาตเข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติ

ขององค์การบริหารส่วนตําบลหงษ์เจริญ

องค์การบริหารส่วนตําบลหงษ์เจริญ ได้มีหนังสือ ที่ ชพ 9๑๕๐๑/๕๐๕ ลง
วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การบริหาร
ส่วนตําบลหงษ์เจริญ จังหวัดชุมพร ได้ขอใช้ประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสลุย - รับ
ร่อ ตามระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการใช้พื้นที่เป็น
สถาน
             ที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการหรือองค์การของรัฐ ภายในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ต่อมาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดชุมพร
ได้แจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบลหงษ์เจริญส่งเอกสารรายงานเหตุผลและความจําเป็นในการขอ
ใช้ประโยชน์ (กรณีพื้นที่มากกว่า ๒๐ ไร่) โดยต้องขอความเห็นชอบจากเจ้าสังกัดระดับกระทรวง
หรือผู้บัญชาการเหล่าทัพด้วย แต่โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหา
             รส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ได้กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง โดยรัฐมีอํานาจเพียงกํากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องยินปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการเท่านั้น ดังนั้น องค์การบริหาร

ส่วนตําบลหงษ์เจริญจึงมีความเห็นว่า องค์การบริหารส่วนตําบลหงษ์เจริญเป็นราชการส่วนท้องถิ่น
ที่มีความเป็นอิสระไม่ได้อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทัพ จึงไม่ต้องมี
เอกสารรายง
             านเหตุผลและความจําเป็นในการขอใช้ประโยชน์ พร้อมทั้งความเห็นชอบจากเจ้า
สังกัดระดับกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทัพแต่อย่างใด และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่อง
ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตําบลหงษ์เจริญจึงขอหารือว่าความเห็นขององค์การบริหารส่วน

ตําบลหงษ์เจริญถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลหงษ์

             เจริญแล้ว เห็นว่า แม้องค์การบริหารส่วนตําบลจะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้

ในมาตรา ๕๓* แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ a

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๐๐๐ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กําหนดเป็นหลักการไว้ในมาตรา ๒๕๒" มาตรา ๒๕๓” และ
wan ๒๕๕“ ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นทั้งในด้านการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ แต่หลักการ
ดังกล่าวมิได้หมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระโดยไม่อยู่ภายใต้การ
กํากับดูแลของหน่วยงานใดโดยสิ้นเชิง ตรงกันข้ามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงต้องอยู่
ภายใต้การกํากับดูแลของห
             น่วยงานตามที่มีกฎหมายบัญญัติ ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๓ วรรค
สอง* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพียงแต่การกํากับดูแลดังกล่าวต้องมีเพียงเท่าที่
จําเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติเท่านั้น ซึ่งในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดให้นายอําเภอและกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกํากับดูแลการ
ปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม” ในการที่องค์การบริหารส่วนตําบล
ตําบลหงษ์เจริญประสงค
             ์จะขอใช้พื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลตาม
กฎหมายของกรมป่าไม้ องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลหงษ์เจริญจึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ อันได้แก่ พระราชบัญญัติป่าสงวน

ไม     กจเลรี    fe.      ¢      A
AN ๕๓ องค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วน
ท้องถิน
๒มาตรา ๒๕๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๑ รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถินตามหลักแห่ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิน
ซ ส.  aw,   a          woe 
              4.  - a 2 gy
๓มาตรา ๒๕๓ ท้องถินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิได้รับจัดตังเป็น
woo ด A  a    a ates
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน ทั้งนี่ ตามทีกฎหมายบัญญัติ

การกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิน ต้องทําเท่าที่จําเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติ us

ว         ซึ     x                           vk                              Ba
ต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ทั้งนี่ จะ

กระทบถึงสาระสําคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือน
             อกเหนือจากที่
กฎหมายบัญญัติไว้มิได้
*มาตรา ๒๕๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการกําหนด
นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ
ฯลฯ                                  ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
9มาตรา ๕๐ ให้นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ
ฯลฯ                                  ฯลฯ
มาตรา ๓๑ เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตอ
             งค์การบริหารส่วนตําบลหรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อยุบสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลก็ได้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
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             แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๑๓ ทวิ” และระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขในการใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วน
ราชการหรือองค์การของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดว่าส่วนราชการ
หรือองค์การของรัฐที่ประสงค์จะขอใช้พื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมากกว่า ๒๐ ไร่ จะต้องแนบ
หลักฐานเกี่ยวกับรายงานเหตุผลและความจําเป็นในการขอใช้ประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติซึ่งได้รับความเห็นชอบจากเจ้าสังกัดระดับกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทัพด้วย ซึ่
             ง
ระเบียบดังกล่าวอาจแยกได้เป็นสองส่วน คือส่วนที่ว่าด้วยหลักฐานเกี่ยวกับรายงานเหตุผลและ
ความจําเป็นในการขอใช้ประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และอีกส่วนหนึ่งว่าด้วยความ
เห็นชอบจากเจ้าสังกัดระดับกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทัพ สําหรับในส่วนแรกนั้นถ้าองค์การ
บริหารส่วนตําบลหงษ์เจริญไม่สามารถหาหลักฐานเกี่ยวกับรายงานเหตุผลและความจําเป็นในการ
ขอใช้ประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติได้ กรมป่าไม้ย่อมไม่สามารถอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
ตามที่องค์การบริหารส่วนตําบลหงษ์เจริญประสงค์ได้ สําหรับในส่วนที่สองนั้นแ
             ม้ว่าโดย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย องค์การบริหารส่วนตําบลจะมิได้มีเจ้าสังกัด

ระดับกระทรวงหรือผู้บัญชาการเหล่าทัพ แต่ในฐานะที่องค์การบริหารส่วนตําบลมีนายอําเภอเป็น

ผู้กํากับดูแล องค์การบริหารส่วนตําบลหงษ์เจริญก็อาจขอให้นายอําเภอในฐานะผู้กํากับดูแลหรือ
กระทรวงมหาดไทยในฐานะเป็นกระทรวงที่กํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งปวง ให้
ความเห็นชอบแทนกระทรวงเจ้าสังกัดได้ ทั้งนี้ เพื่อประกอบในการพิจารณาของกรมป่าไม้ที่จะ
เล็งเห็นถึงความจําเป็นในการใช้ประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนตําบลหงษ์เ
             จริญได้หนักแน่น
ยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามหากองค์การบริหารส่วนตําบลหงษ์เจริญมั่นใจว่าโดยลําพังหลักฐานที่ตนนํา
แสดงต่อเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้มีความหนักแน่นเพียงพอ โดยไม่ประสงค์จะได้รับการสนับสนุนจาก
นายอําเภอหรือกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้กํากับดูแลให้ต้องเข้ามาให้ความเห็นชอบก็ย่อมทําได้
แต่กรมป่าไม้กีย่อมมีสิทธิและอํานาจในการพิจารณาถึงเหตุผลและความจําเป็นตามดุลพินิจของ

ตนตามอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย

            Ee      ad                 2,       เ            2    wd      :
30957 ๑๓ Wi ในกรณีที่ส่วนราชการแ
             ละองค์การของรัฐมีความประสงค์จะใช้พื้นที่บางแห่ง
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น ให้อธิบดีโดยอนุมัติ
รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติได้ และในบริเวณดังกล่าวมิให้นํามาตรา ๑๕ และมาตรา od มาใช้บังคับแก่การที่ส่วนราชการหรือ
ฉัว   2,    ¥    a            -   a        aad
องค์การนันๆ จําเป็นต้องกระทําเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานเพื่อใช้ประโยชน์ในพื้นที่นั่น
wd dd          - aia,  
                rs    a            »         at        wt da ab
การใช้พื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ถ้าที่ดินในบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์มีแนวเขตทับที่ดินซึ่ง
บุคคลได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๑๕ อยู่แล้ว ให้การรับประโยชน์ในที่ดินส่วนที่เป็นบริเวณที่ทางราชการใช้
เลง        - es         »        a we    sat at        ป       &    ar   ง,       &
ประโยชน์นั้นสิ้นสุดลง เมื่อพันกําหนดสามร้อยหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศกําหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณ
ที่ทางราชการใช้ประโยชน์
wd        a   yy        a     ร 5       ซ่    dia. a,

             การใช้พื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด

โดยอนุมัติรัฐมนตรี
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(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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