
เรื่องเสร็จที่ ๕๑๘/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรก่อสรำ้งอำคำรเรียนในเขตรกัษำพนัธุส์ตัวป่์ำ   

   

 

กรมอุทยำนแห่งชำติ  สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ที่  ทส ๐๙๐๕.๒/

๑๘๔๐๓ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กรม

อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้รับการประสานงานจากโรงเรียนบ้านปางแปก  จังหวัด

แม่ฮ่องสอน ตามส าเนาหนังสอืที่ ศธ ๑๑๔๘.๐๒๐๔๐๕/๐๑๗ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๖ ขอสร้าง

อาคารเรียน แบบ สปช. ๑๐๓/๒๖ จ านวน ๑ หลัง โดยพื้นที่ที่ขออนุญาตสร้างโรงเรียนดังกล่าวอยู่

ในเขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าลุ่มน า้ปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช 

ได้พิจารณากรณีการด าเนินการก่อสร้างอาคารเรียนในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดังกล่าวแล้ว  มี

ความเหน็เป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ายที่หนึ่ง  เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๓๘ วรรคสอง บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องปฏิบัติการเพื่อประโยชน์ในการ

คุ้มครอง ดูแล รักษาหรือบ ารุงเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเพื่อการเพาะพันธุ์ การศึกษา หรือวิจัยทาง

วิชาการ เพื่ออ านวยความสะดวกในการให้การศึกษาหรือการพักอาศัย หรืออ านวยความปลอดภัย 

หรือให้ความรู้แก่ประชาชน ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่

ของกรมป่าไม้หรือกรมประมง แล้วแต่กรณี กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่า

ได้ ทั้งนี้  ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” อันเป็นข้อยกเว้น 

เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่สามารถกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อประโยชน์ในการ

คุ้มครอง ดูแล รักษาหรือบ ารุงเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพื่อการเพาะพันธุ์ การศึกษา หรือวิจัยทาง

วิชาการ ฯลฯ ประกอบกับได้มีระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน

เขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกบัการโอน

อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. 

๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๐๖  ดังนั้น การสร้างอาคารเรียนในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  จึง

สามารถด าเนินการได้ตามกฎหมายดังกล่าว 

ฝ่ายที่สอง  เห็นว่า เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ. 

๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ วรรคสอง และมาตรา ๓๓ ที่บัญญัติว่า “เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรก าหนด

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๘๙ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
 



 
 
 

๒ 

บริเวณที่ดินแห่งใดให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยปลอดภัย  เพื่อรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่า กใ็ห้

กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ….” แล้ว เหตุผลในการก าหนดเขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า คือ 

ให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยปลอดภัย  เพื่ อรักษาไว้ซึ่ งพันธุ์สัตว์ป่า  และกรณีที่มีความ

จ าเป็นต้องปฏิบัติการเพื่อการศึกษาซึ่งอธิบดีมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ

เจ้าหน้าที่ของกรมฯ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพื่อการศึกษาเกี่ยวกับ

พันธุ์สัตว์ป่า หรือการศึกษาด้านอื่นได้ แต่ต้องไม่ให้มีการก่อสร้างขึ้นใหม่ในเขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่า 

ประกอบกบัพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ขอใช้พื้ นที่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแต่อย่างไร ดังนั้น จึงไม่อาจอนุญาตให้มีการสร้างอาคารเรียน

ในเขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่าได้ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้พิจารณาแล้ว เร่ืองดังกล่าวเป็น

ปัญหาข้อกฎหมายที่มีความส าคัญอย่างย่ิง จึงขอหารือดังนี้  

๑. อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอ านาจตามมาตรา ๓๘ 

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบกรมป่าไม้ ว่า

ด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อนุญาตให้มีการ

สร้างโรงเรียนหรือสถานศึกษาในเขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่าได้หรือไม่ อย่างไร 

๒. กรณีส่วนราชการอื่น (ซึ่งมิใช่กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช) หรือ

รัฐวิสาหกจิขออนุญาตก่อสร้างสิ่งก่อสร้างในเขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่า เพื่อประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด 

ตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อธิบดีกรม

อุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ืช มีอ านาจอนุญาตให้ด าเนินการได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) เป็นผู้

ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้วมีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอ านาจตาม

มาตรา ๓๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบ

กรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

อนุญาตให้มีการสร้างโรงเรียนหรือสถานศึกษาในเขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าได้หรือไม่ อย่างไรนั้น เห็น

ว่า อ านาจของอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง๑ แห่ง

 
๑ มาตรา ๓๘  ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ ใดยึดถือหรือครอบครองที่ดินหรือปลูก 

หรือก่อสร้างสิ่งหนึ่งสิ่งใด หรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา หรือท าลายต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น หรือขุดหาแร่ ดิน หิน 



 
 
 

๓ 

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นอ านาจในการสั่งให้เฉพาะบุคคลที่

เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือกรม

ประมงเท่านั้นที่จะกระท าการอย่างหนึ่ งอย่างใดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้ โดยที่พนักงาน

เจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่นั้นไม่มีความผิด มิใช่อ านาจที่จะสั่งกบับุคคลทั่วไปหรือพนักงานเจ้าหน้าที่

หรือเจ้าหน้าที่อื่น  ทั้งนี้  เพื่อให้การกระท าหรือปฏบิัติการของบุคคลดังกล่าวอยู่ภายใต้การควบคุม 

ดูแลและสั่งการของอธบิดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช และอ านาจของอธบิดีดังกล่าว

ต้องเป็นการสั่งการเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุพ์ืช หรือกรมประมงกระท าการใดในเขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่าเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด 

กล่าวคือ ๑) เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษาหรือบ ารุงเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือ ๒) 

เพื่อการเพาะพันธุ์ การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ หรือ ๓) เพื่ออ านวยความสะดวกในการให้

การศึกษาหรือการพักอาศัย หรืออ านวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชน๒ และการ

กระท านั้นอยู่ภายในกรอบเจตนารมณ์ของการก าหนดให้บริเวณที่ดินแห่งใดเป็นเขตรักษาพันธุ์

สตัว์ป่า๓ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕๔ ที่มุ่งหมายให้สตัว์ป่าได้มีที่
 

หรือเลี้ยงสตัว์ หรือปล่อยสตัว์หรือสตัว์ป่า หรือเปลี่ยนแปลงทางน า้ หรือท าให้น า้ในล าน า้ ล าห้วย หนอง บึง ท่วม
ท้น เหือดแห้ง เป็นพิษ หรือเป็นอนัตรายต่อสตัว์ป่า 

  ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องปฏิบัติการเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษาหรือบ ารุง
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพื่อการเพาะพันธุ์ การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ เพื่ออ านวยความสะดวกในการให้
การศึกษาหรือการพักอาศัย หรืออ านวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชน ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งเป็น
หนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้หรือกรมประมง  แล้วแต่กรณี กระท าการอย่างหนึ่ง
อย่างใดในเขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่าได้  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 

  (มาตรา ๑๐๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจ
หน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ได้ก าหนดให้แก้ไขค าว่า “กรมป่าไม้” ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  เป็น “กรม
อุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ืช”) 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๓ มาตรา ๓๓ เม่ือคณะรัฐมนตรีเหน็สมควรก าหนดบริเวณที่ดินแห่งใดให้เป็นที่อยู่อาศัยของ
สัตว์ป่าโดยปลอดภัยเพื่อรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่า กใ็ห้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่
แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่ก าหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่ก าหนดนี้ เรียกว่า “เขตรักษาพันธุ์
สตัว์ป่า” 

  ที่ดินที่ก าหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ
สทิธคิรอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง 

๔ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่าที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน มาตรการต่างๆ ที่มีอยู่ในกฎหมาย
ดังกล่าวไม่สามารถท าให้การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้ผลสมดังวัตถุประสงค์
ของกฎหมาย ประกอบกบัจ าเป็นจะต้องเร่งรัดการขยายพันธุ์สตัว์ป่าและให้การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าควบคู่



 
 
 

๔ 

อยู่อาศัยอย่างปลอดภัยเพื่อรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่า และให้การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเป็นไป

อย่างมีประสทิธภิาพ ดังนั้น เมื่อการก่อสร้างอาคารเรียนในเขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่าย่อมจะต้องมีการ

ยึดถือหรือครอบครองที่ดินหรือปลูกหรือก่อสร้างสิ่งหนึ่งสิ่งใด หรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา ท าลาย

ต้นไม้ หรือพฤกษชาติอื่นซึ่งเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสงวน

และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  ประกอบกับเป็นการก่อสร้างเพื่อการศึกษาระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษา โดยไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า การก่อสร้างอาคารเรียน

ดังกล่าวจึงเป็นการกระท าที่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

หรือกรมประมงจะสั่งหรืออนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าว

ด าเนินการได้ตามนัยมาตรา ๓๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 

๒๕๓๕ และระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตรักษาพันธุ์สตัว์

ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  ทั้งนี้  แม้ว่าข้อ ๔ ๕ ของระเบียบฯ จะก าหนดให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์

ป่า และพันธุ์พืช มีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปลูกหรือก่อสร้างส านักงาน 

สถานที่ปฏิบัติงาน สถานศึกษา หรือพักอาศัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชนในเขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่า

ได้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องปฏิบัติการเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษาหรือบ ารุงเขต

รักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพื่อการเพาะพันธุ์ การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการเพื่ออ านวยความสะดวกใน

การให้การศึกษา หรือการพักอาศัย หรืออ านวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชนกต็าม 

แต่การอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขต

รักษาพันธุ์สัตว์ป่าของอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชตามระเบียบนี้ ต้องอยู่

ภายในกรอบเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็น

กฎหมายแม่บทด้วยเช่นกนั 

 
กนัไปและเนื่องจากปัจจุบันได้มีความตกลงระหว่างประเทศในการที่จะร่วมมือกนัเพื่อสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
ของท้องถ่ินอันเป็นทรัพยากรที่ส าคัญของโลก ดังนั้น เพื่อปรับปรุงให้มาตรการในการสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า
เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการสงวน
และคุ้มครองสตัว์ป่าเสยีใหม่ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๕ ข้อ ๔  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า
เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา หรือบ ารุง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพื่อการเพาะพันธุ์ การศึกษาหรือ
วิจัยทางวิชาการ เพื่ออ านวยความสะดวกในการให้การศึกษาหรือการพักอาศัย หรืออ านวยความปลอดภัย หรือ
ให้ความรู้แก่ประชาชน โดยต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสอืจากอธบิดีกรมป่าไม้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

  (๑) ปลูกหรือก่อสร้างส านักงาน สถานที่ปฏิบัติงาน สถานที่ศึกษา หรือพักอาศัย หรือให้
ความรู้แก่ประชาชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 
 
 

๕ 

อนึ่ ง  หากมีความจ าเป็น ต้องใช้พื้ นที่ ส ร้างสถานที่ เพื่ อการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาในเขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

สมควรด าเนินการกันพื้ นที่ที่จะท าการก่อสร้างสถานที่ศึกษาดังกล่าวออกจากเขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่า

เสียก่อนโดยการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามมาตรา  ๓๔ ๖แห่ง

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประเดน็ที่สอง  ส่วนราชการอื่น (ซึ่งมิใช่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์

พืช) หรือรัฐวิสาหกิจขออนุญาตก่อสร้างสิ่งก่อสร้างในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  เพื่อประโยชน์อย่าง

หนึ่งอย่างใด ตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ. 

๒๕๓๕ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช มีอ านาจอนุญาตให้ด าเนินการได้หรือไม่ 

อย่างไรนั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า อ านาจอธิบดีตามมาตรา ๓๘ วรรค

สอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นอ านาจในการสั่งให้เฉพาะ

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือกรมประมง

เท่านั้นที่สามารถกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้ ปัญหาประเดน็ที่สองจึง

ไม่จ าเป็นต้องพิจารณา 

 
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย ์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

 
๖ มาตรา ๓๔  การขยายหรือการเพิกถอนเขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่า ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้

กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทั้งหมด  ให้มี
แผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๑๘/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การก่อสร้างอาคารเรียนในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า((
		

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๙๐๕.๒/๑๘๔๐๓ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้รับการประสานงานจากโรงเรียนบ้านปางแปก จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามสำเนาหนังสือที่ ศธ ๑๑๔๘.๐๒๐๔๐๕/๐๑๗ ลงว
             ันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๖ ขอสร้างอาคารเรียน แบบ สปช. ๑๐๓/๒๖ จำนวน ๑ หลัง โดยพื้นที่ที่ขออนุญาตสร้างโรงเรียนดังกล่าวอยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าลุ่มน้ำปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้พิจารณากรณีการดำเนินการก่อสร้างอาคารเรียนในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดังกล่าวแล้ว มีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง  เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ วรรคสอง บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องปฏิบัติการเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษาหรือบำรุง
             เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเพื่อการเพาะพันธุ์ การศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ เพื่ออำนวยความสะดวกในการให้การศึกษาหรือการพักอาศัย หรืออำนวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชน ให้อธิบดีมีอำนาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้หรือกรมประมง แล้วแต่กรณี กระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” อันเป็นข้อยกเว้น เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่สามารถกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอ
             ง ดูแล รักษาหรือบำรุงเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพื่อการเพาะพันธุ์ การศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ ฯลฯ ประกอบกับได้มีระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๐๖  ดังนั้น การสร้างอาคารเรียนในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า จึงสามารถดำเนินการได้ตามกฎหมายดังกล่าว
ฝ่ายที่สอง  เห็นว่า เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงวนแ
             ละคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ วรรคสอง และมาตรา ๓๓ ที่บัญญัติว่า “เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกำหนดบริเวณที่ดินแห่งใดให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยปลอดภัย เพื่อรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่า ก็ให้กระทำได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ….” แล้ว เหตุผลในการกำหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า คือ ให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยปลอดภัย เพื่อรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่า และกรณีที่มีความจำเป็นต้องปฏิบัติการเพื่อการศึกษาซึ่งอธิบดีมีอำนาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมฯ กระทำการอย่างหนึ่งอ
             ย่างใดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพื่อการศึกษาเกี่ยวกับพันธุ์สัตว์ป่า หรือการศึกษาด้านอื่นได้ แต่ต้องไม่ให้มีการก่อสร้างขึ้นใหม่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ประกอบกับพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอใช้พื้นที่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแต่อย่างไร ดังนั้น จึงไม่อาจอนุญาตให้มีการสร้างอาคารเรียนในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้พิจารณาแล้ว เรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง จึงขอหารือดังนี้
๑. อธิบดีกรมอุ
             ทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอำนาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อนุญาตให้มีการสร้างโรงเรียนหรือสถานศึกษาในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้หรือไม่ อย่างไร
๒. กรณีส่วนราชการอื่น (ซึ่งมิใช่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) หรือรัฐวิสาหกิจขออนุญาตก่อสร้างสิ่งก่อสร้างในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพื่อประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด ตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญั
             ติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอำนาจอนุญาตให้ดำเนินการได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอำนาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบกรมป่าไ
             ม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อนุญาตให้มีการสร้างโรงเรียนหรือสถานศึกษาในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้หรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่า อำนาจของอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นอำนาจในการสั่งให้เฉพาะบุคคลที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือกรมประมงเท่านั้นที่จะกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้ โดยที่พ
             นักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่นั้นไม่มีความผิด มิใช่อำนาจที่จะสั่งกับบุคคลทั่วไปหรือพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่อื่น  ทั้งนี้ เพื่อให้การกระทำหรือปฏิบัติการของบุคคลดังกล่าวอยู่ภายใต้การควบคุม ดูแลและสั่งการของอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และอำนาจของอธิบดีดังกล่าวต้องเป็นการสั่งการเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือกรมประมงกระทำการใดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด กล่าวคือ ๑) เพื่อประโยชน์ในการ
             คุ้มครอง ดูแล รักษาหรือบำรุงเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือ ๒) เพื่อการเพาะพันธุ์ การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ หรือ ๓) เพื่ออำนวยความสะดวกในการให้การศึกษาหรือการพักอาศัย หรืออำนวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชน  และการกระทำนั้นอยู่ภายในกรอบเจตนารมณ์ของการกำหนดให้บริเวณที่ดินแห่งใดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  ที่มุ่งหมายให้สัตว์ป่าได้มีที่อยู่อาศัยอย่างปลอดภัยเพื่อรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่า และให้การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
             ดังนั้น เมื่อการก่อสร้างอาคารเรียนในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าย่อมจะต้องมีการยึดถือหรือครอบครองที่ดินหรือปลูกหรือก่อสร้างสิ่งหนึ่งสิ่งใด หรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา ทำลายต้นไม้ หรือพฤกษชาติอื่นซึ่งเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  ประกอบกับเป็นการก่อสร้างเพื่อการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า การก่อสร้างอาคารเรียนดังกล่าวจึงเป็นการกระทำที่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า แล
             ะพันธุ์พืช หรือกรมประมงจะสั่งหรืออนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวดำเนินการได้ตามนัยมาตรา ๓๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  ทั้งนี้ แม้ว่าข้อ ๔   ของระเบียบฯ จะกำหนดให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอำนาจอนุญาตเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปลูกหรือก่อสร้างสำนักงาน สถานที่ปฏิบัติงาน สถานศึกษา หรือพักอาศัย หรือให้ความรู้แก่ประช
             าชนในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้ ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องปฏิบัติการเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษาหรือบำรุงเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพื่อการเพาะพันธุ์ การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการเพื่ออำนวยความสะดวกในการให้การศึกษา หรือการพักอาศัย หรืออำนวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชนก็ตาม แต่การอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าของอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชตามระเบียบนี้ต้องอยู่ภายในกรอบเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสงวนแล
             ะคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายแม่บทด้วยเช่นกัน
อนึ่ง หากมีความจำเป็นต้องใช้พื้นที่สร้างสถานที่เพื่อการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชสมควรดำเนินการกันพื้นที่ที่จะทำการก่อสร้างสถานที่ศึกษาดังกล่าวออกจากเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเสียก่อนโดยการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามมาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕
ประเด็นที่สอง  ส่วนราชการอื่น (ซึ่งมิใช่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ
             ุ์พืช) หรือรัฐวิสาหกิจขออนุญาตก่อสร้างสิ่งก่อสร้างในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพื่อประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด ตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอำนาจอนุญาตให้ดำเนินการได้หรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า อำนาจอธิบดีตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นอำนาจในการสั่งให้เฉพาะพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พ
             ืช หรือกรมประมงเท่านั้นที่สามารถกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้ ปัญหาประเด็นที่สองจึงไม่จำเป็นต้องพิจารณา


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม  ๒๕๔๗
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