
เรื่องเสร็จที่ ๕๑๖/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง   กำรใชเ้คร่ืองหมำยรำชกำรของสภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ 

               และกำรแต่งเคร่ืองแบบของสมำชิกสภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ  
    

 

ส ำนกังำนสภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
สศ ๐๐๐๑/๓๖๗ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้
ว่า เดิมสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประสงค์ที่จะมีเคร่ืองหมายราชการเป็น
สัญลักษณ์ขององค์กร จึงได้มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานธุรการในวาระเร่ิมแรกตามบทเฉพาะกาลเป็นผู้ด าเนินการแทน ซึ่งต่อมา
นายกรัฐมนตรีได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายราชการ พุทธศักราช 
๒๔๘๒ ประกาศก าหนดภาพเคร่ืองหมายราชการของสภาที่ปรึกษาฯ ขึ้ นไว้เป็นเคร่ืองหมาย
ราชการ ส าหรับเคร่ืองแบบของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ นั้น สภาที่ปรึกษาฯ ได้มีการประชุมและมี
มติก าหนดเคร่ืองแบบสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ เป็นเคร่ืองแบบปกติขาวเช่นเดียวกับเคร่ืองแบบ
ข้าราชการแล้ว แต่ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้มีความเห็นว่า สมาชิกสภาที่
ปรึกษาฯ มิได้ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ กรณีจึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส านักงานสภาที่
ปรึกษาฯ ประสงค์จะขอหารือ ดังนี้  

(๑) เคร่ืองหมายราชการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น
เคร่ืองหมายราชการที่ทั้งสภาที่ปรึกษาฯ และส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ใช้ร่วมกันได้หรือไม่ 
อย่างไร 

(๒) สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ จะใช้เคร่ืองแบบปกติขาวเช่นเดียวกับข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีกระดุมเป็นเคร่ืองหมายครุฑพ่าห์และมีเคร่ืองหมายราชการ รวมทั้งประดับ
เคร่ืองราชอสิริยาภรณ์ได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว
ประกอบกับได้รับฟังค าชี้แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี)
และผู้แทนส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า เมื่อนายกรัฐมนตรีได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ประกาศก าหนดภาพเคร่ืองหมาย

 
  ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๑๐ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศภาพเครื่องหมายราชการที่ก าหนดขึ้นตามความใน

มาตราก่อนในราชกจิจานุเบกษา 



 ๒ 

ราชการของสภาที่ปรึกษาฯ ไว้เป็นเคร่ืองหมายราชการ๒ ของสภาที่ปรึกษาฯ แล้ว และการที่
ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประสงค์จะใช้เคร่ืองหมายราชการดังกล่าว
ย่อมเป็นการชอบด้วยเหตุผล เพราะส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ เป็นส่วนราชการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็น
หน่วยงานในการอ านวยการธุรการและอ านวยการบริการแก่สภาที่ปรึกษาฯ โดยตรง และมีภารกิจ
ที่จะต้องปฏิบัติงานให้แก่สภาที่ปรึกษาฯ ตามที่ได้รับมอบหมายให้สัมฤทธิ์ผล ส านักงานสภาที่
ปรึกษาฯ จึงถือเป็นองค์กรย่อยส่วนหนึ่งของสภาที่ปรึกษาฯ การเกิดขึ้นและด ารงอยู่ของส านักงาน
สภาที่ปรึกษาฯ จึงขึ้นอยู่กับสภาที่ปรึกษาฯ ซึ่งหากไม่มีองค์กรสภาที่ปรึกษาฯ แล้วส านักงานสภาที่
ปรึกษาฯ กย่็อมหมดความจ าเป็น การจัดตั้งส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ เป็นนิติบุคคลกเ็ป็นเพียง
เพื่อให้การอ านวยการธุรการและอ านวยการบริการแก่สภาที่ปรึกษาฯ เกดิความสะดวกและมีความ
คล่องตัวขึ้ นเท่านั้น สภาที่ปรึกษาฯ และส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ จึงถือเป็นองค์กรอันหนึ่งอัน
เดียวกนั 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ มิได้มีบทบัญญัติว่าด้วย
การก าหนดเคร่ืองแบบไว้เป็นการเฉพาะ เมื่อสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ มีความจ าเป็นต้องแต่ง
เคร่ืองแบบ นายกรัฐมนตรีในฐานะเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ ย่อมสามารถออกระเบียบว่าด้วยเคร่ืองแบบและการแต่งเคร่ืองแบบ
ของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ โดยให้ใช้เคร่ืองแบบปกติขาวเช่นเดียวกับเคร่ืองแบบข้าราชการพล
เรือนหรือเคร่ืองแบบอื่นที่จะก าหนดขึ้นได้  ส าหรับการใช้เคร่ืองหมายครุฑพ่าห์นั้น เมื่อปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีซึ่ งเป็นผู้ รักษาการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการท าหรือใช้
เคร่ืองหมายครุฑพ่าห์ในราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วว่า๓ องค์กรสภาที่ปรึกษาฯ 
เป็นหน่วยงานอื่นใดของรัฐซึ่งเป็นราชการตามข้อ ๓๔ ของระเบียบฉบับดังกล่าว ที่สามารถใช้ 
 

 
๒ ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  เรื่ อง ก าหนดภาพเครื่ องหมายราชการตาม

พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ (ฉบับที่ ๑๗๖) 
๓ หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๑๐๕/๑๐๕๐๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ซึ่ง

ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีถึงเลขาธกิารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ   
๔ ข้อ ๓  ในระเบียบนี้   
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง

อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน และหมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นใดของรัฐซึ่งเป็นส่วนราชการแต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกจิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

เคร่ืองหมายครุฑพ่าห์ได้ กย่็อมเป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้น  ดังนั้น การแต่งกายของสมาชิกสภาที่
ปรึกษาฯ จึงสามารถประดับเคร่ืองหมายครุฑพ่าห์ รวมทั้งประดับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ได้ตาม
สทิธขิองแต่ละคน  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๙  
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๐/๒๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้เครื่องหมายราชการของสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

และการแต่งเครื่องแบบของสมาชิกสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
สศ์ ๐๐๐๑/๓๒ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้
ว่า เดิมสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประสงค์ที่จะมีเครื่องหมายราชการเป็น
สัญลักษณ์ขององค์กร จึงได้มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
             
แห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานธุรการในวาระเริ่มแรกตามบทเฉพาะกาล เป็นผู้ดําเนินการแทน ซึ่งต่อมา
นายกรัฐมนตรีได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พุทธศักราช
๒๕๕๒ ประกาศกําหนดภาพเครื่องหมายราชการของสภาที่ปรึกษาฯ ขึ้นไว้เป็นเครื่องหมาย
ราชการ สําหรับเครื่องแบบของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ นั้น สภาที่ปรึกษาฯ ได้มีการประชุมและมี
มติกําหนดเครื่องแบบสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ เป็นเครื่องแบบปกติขาวเช่นเดียวกับเครื่องแบบ
ข้าราชการแล้ว แต่ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้มีความเห็นว่า สมาชิกสภาที่

             ปรึกษาฯ มิได้ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ กรณีจึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่สํานักงานสภาที่
ปรึกษาฯ ประสงค์จะขอหารีอ ดังนี้

(๑) เครื่องหมายราชการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น
เครื่องหมายราชการที่ทั้งสภาที่ปรึกษาฯ และสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ใช้ร่วมกันได้หรือไม่
อย่างไร

(๒) สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ จะใช้เครื่องแบบปกติขาวเช่นเดียวกับข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีกระดุมเป็นเครื่องหมายครุฑพ่าท์และมีเครื่องหมายราชการ รวมทั้งประดับ

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาบปัญหาข้อหารือดังกล่าว
ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี)
และผู้แทนสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อนายกรัฐมนตรีได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕* แห่ง

พระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ ประกาศกําหนดภาพเครื่องหมาย

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๑/๐๕๑๐ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ มาตรา ๕ ให
             ้นายกรัฐมนตรีประกาศภาพเครื่องหมายราชการที่กําหนดขึ้นตามความใน
มาตราก่อนในราชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 1]
             ๒

ราชการของสภาที่ปรึกษาฯ ไว้เป็นเครื่องหมายราชการ" ของสภาที่ปรึกษาฯ แล้ว และการที่
สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประสงค์จะใช้เครื่องหมายราชการดังกล่าว
ย่อมเป็นการชอบด้วยเหตุผล เพราะสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ เป็นส่วนราชการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็น
หน่วยงานในการอํานวยการธุรการและอํานวยการบริการแก่สภาที่ปรึกษาฯ โดยตรง และมีภารกิจ
ที่จะต้องปฏิบัติงานให้แก่สภาที่ปรึกษาฯ ตามที่ได้รับมอบหมายให้สัมฤทธิ์ผล สํานักงานสภาที่
ปรึกษาฯ จึงถือเป็นองค์กรย่อยส่วนหนึ่งของสภาที่ปรึกษาฯ การเกิดขึ้นและดําร
             งอยู่ของสํานักงาน
สภาที่ปรึกษาฯ จึงขึ้นอยู่กับสภาที่ปรึกษาฯ ซึ่งหากไม่มีองค์กรสภาที่ปรึกษาฯ แล้วสํานักงานสภาที่
ปรึกษาฯ ก็ย่อมหมดความจําเป็น การจัดตั้งสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ เป็นนิติบุคคลก็เป็นเพียง
เพื่อให้การอํานวยการธุรการและอํานวยการบริการแก่สภาที่ปรึกษาฯ เกิดความสะดวกและมีความ
คล่องตัวขึ้นเท่านั้น สภาที่ปรึกษาฯ และสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ จึงถือเป็นองค์กรอันหนึ่งอัน
เดียวกัน

ประเด็นที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ มิได้มีบทบัญญัติว่าด้วย
การกําหนดเครื่องแบบไว้เป็นการเฉพาะ เมื่อสมาชิ
             กสภาที่ปรึกษาฯ มีความจําเป็นต้องแต่ง
เครื่องแบบ นายกรัฐมนตรีในฐานะเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ we. ๒๕๕๓ ย่อมสามารถออกระเบียบว่าด้วยเครื่องแบบและการแต่งเครื่องแบบ
ของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ โดยให้ใช้เครื่องแบบปกติขาวเช่นเดียวกับเครื่องแบบข้าราชการพล
เรือนหรือเครื่องแบบอื่นที่จะกําหนดขึ้นได้ สําหรับการใช้เครื่องหมายครุฑพ่าห์นั้น เมื่อปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้รักษาการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการทําหรือใช้
เครื่องหมายครุฑพ่าห์ในราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
             ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วว่า” องค์กรสภาที่ปรึกษาฯ

เป็นหน่วยงานอื่นใดของรัฐซึ่งเป็นราชการตามข้อ ๓“ ของระเบียบฉบับดังกล่าว ที่สามารถใช้

๒ ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดภาพเครื่องหมายราชการตาม
พระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ow)

 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๐๐๕/๑๐๕๐๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่ง
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีถึงเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

«ข้อ ๓ ในระเบียบนี้

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียก
             ชื่ออย่าง

อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน และหมายดวามรวมถึงหน่วยงานอื่นใดของรัฐซึ่งเป็นส่วนราชการแต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             เครื่องหมายครุฑพ่าห์ได้ กีย่อมเป็นไปตามคําวินิจฉัยนั้น ดังนั้น การแต่งกายของสมาชิกสภาที่
ปรึกษาฯ จึงสามารถประดับเครื่องหมายครุฑพ่าห์ รวมทั้งประดับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ได้ตาม

สิทธิของแต่ละคน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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