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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนําประกาศและระเบียบของการท่าเรือแห่งประเทศไทยไปประกาศใน
ราชกิจจานบุเบกษาตามมาตรา of (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชขการ พ.ศ. ๒๕๕๐

การทําเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กทท. ๑๓๒๐๒/๒๒๐๓๐ ลงวันที่
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํา
             นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การท่าเรือแห่งประเทศไทย
ได้จัดส่งประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย os มาตรการดําเบินการกับรถที่ก่อให้เกิดมลพิษ
ทางอากาศ และ/หรือ มีเสียงตังเกินกําหนดมาตรฐานในเขตท่าเรือกรุงเทพ และระเบียบการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย ว่าด้วยการรับมอบ จัดเก็บ และส่งมอบสินค้า/ตู้สินค้าผ่านแดนของท่าเรือกรุงเทพ
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งการท่าเรือฯ ได้พิจารณาเห็นว่า เป็นประกาศฯ และระเบียบฯ ที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพ
อย่างกฎเพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง ต้องส่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาต
             าม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ WA, ๒๕๕๐ มาตรา ฆ ที่ได้บัญญัติว่า “หน่วยงานของรัฐ
ต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา

๑. โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดําเนินงาน

๒. สรุปอํานาจหน้าที่ที่สําคัญและการตําเนินงาน

a, สถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือคําแนะนําในการติดต่อกับหน่วยงาน
ของรัฐ

๕. ng มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คําสัง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย

เก ชี

หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่
             วไปต่อเอกชน
ที่เกี่ยวข้อง

& ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด ..

ในกรณีนี้ผู้อํานวยการสํานักนิติธรรมปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะ ะรัฐมนตรี
พิจารณาแล้วเห็นว่า

๑. ประกาศการท่าเรือฯ ในเรื่องตังกล่าวมีเนื้อหาสาระเป็นการกําหนดมาตรการ
ควบคุมรถที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งผ่านเข้า - ออก เฉพาะภายในเขตท่าเรือกรุงเทพเท่านั้น โดยมิได้มีสภาพ
เป็นกฎอันมีผลบังคับเป็นการทั่วไปต่อเอกชนตามนัยมาตรา of (@๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่อยู่ในบังคับต้องลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมิได้มีก
             ฎหมายเฉพาะ
กําหนดให้ต้องประ| ะกาศในราชกิจจานุเบกษาแต่อย่างใด

๒. ระเบียบที่การท่าเรือฯ นําไปส่งสงหิมพ์ในราชกิจจานุเบกษานั้น มีสาระสําคัญ
เป็นการกําหนดขั้นตอนและประเภทของสินค้าหรือคู้สินค้าที่จะรับมอบ จั จัดเก็บ และส่งมอบสินค้า
หรือตู้สินค้าผ่านแตนของท่าเรือกรุงเทพเท่านั้น ซึ่งมีผลบังคับใช้เฉพาะเจ้าของสินค้าหรือตัวแทนเท่านั้น

ล   บ     เซ                » a                    en,
ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๑๕/๑๓ ลงวันที ๒๕ เมษายน ๒๕๒๐ ซึ่งสําบักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

             
มิได้มีสภาพเป็นกฎอันมีผลบังคับกับเอกชนโดยทั่วไป ตามมาตรา (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่อยู่ในบังคับต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย WA, ๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายแม่บทก็มิได้กําหนดให้
ระเบียบตังกล่าวต้องลงประกาศในราชกิจจาบุเบกษาแต่อย่างใด

การท่าเรือฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า ประกาศแสะระเบียบของการท่าเรือฯ ออกโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕๕ จัดให้มีขึ้นโดยวัตถุประสงค์
ให้มีสภาพอย่างกฎใช้บังคับภายในอาณาบริเ
             วณเขตรั้วศุลกากรของการท่าเรือฯ เพื่อให้มีผลเป็นการ
ทั่วไปต่อเอกขนที่เกี่ยวข้อง (ตัวแทนเรื่อ ตัวแทนเจ้าของสินค้า หรือประชาชนที่ได้รับอนุญาตเข้ามา
'ในเขตการท่าเรือฯ) ที่จะเข้ามาใช้บริการให้ไต้รับรู้และปฏิบัติตามประกาศและระเบียบดังกล่าว เพื่อให้
เกิดความสะตวก ปลอดภัยแก่กิจการท่าเรือและการเดินเรือภายในบริเวณ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แห่งรัฐ
และประชาชนเป็นข้อมูลราชการที่ต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาดังกล่าว

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 
             ๒๕๕๐ การท่าเรือฯ จึงใคร่ขอหารือในประเด็นตังต่อไปนี้

๑. พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕ วรรคสอง
บัญญัติว่า “กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศไนราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้” หากการท่าเรือฯ
จะนําระเบียบ คําสั่ง ประกาศของการท่าเรือฯ ซึ่งไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕ วรรคสอง ไปประกาศในราชกิจจาบุเบกษาตามมาตรา ๕ (a)
ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการจะถือว่ามีผลบังคับไซ้ได้ต่อบุคคลภายนอกหรือไม่

๒. ระเบียบ คําสั่ง ประกาศของการท่าเ
             รือฯ ที่ออกมาบังคับใช้โดยมิได้มีบทลงโทษ
หรือค่าปรับจะถือว่ามีสภาพอย่างกฎที่ใช้บังคับ ตามมาตรา a (๕) ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

๓. ระเบียบ คําสั่ง ประกาศของการท่าเรือฯ ที่ออกมาบังคับใช้ภายในอาณาบริเวณ
กทรท่าเรือฯ อันเกี่ยวข้องกับเอกชนทั่วไปที่เข้ามาใช้บริการกับการท่าเรือฯ จะเข้าหลักเกณฑ์มาตรา of (ed
ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่การท่าเรือฯ จะต้องนําไปประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของการท่าเรื
             อ
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
ข้อหารือนี้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า ประกาศและระเบียบของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยมีสภาพอย่างกฎที่จะต้องนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ol (๓@) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ Wali และจะมีสภาพบังคับแก่บุคคลภายนอก
อย่างไร โดยเห็นว่า ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณาความหมายของ “  ng” เสี
             ยก่อนว่า มีความหมายเพียงได
ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน we, ๒๕๕๕ “ng? หมายถึง ข้อกําหนดหรือข้อบัญญัติ
ที่บังคับให้ต้องมีการปฏิบัติตาม โดยการวินิจฉัยว่าสิ่งใดเป็น “กฎ” สามารถพิจารณาจากรูปแบบ
และเนื้อหา ดังนี้ประการแรกในทางรูปแบบนั้น “กฎ” หมายถึง บรรดากฎเกณฑ์ลําดับรองที่ออกโดย
อาศัยอํานาจของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย“ตามรูปแบบที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติไว้ อันได้แก่
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง เป็นต้น สําหรับกรณีของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น
กฎเกณฑ์ที่ถือว่ามีสภาพอย่างกฎเมื่อพิจารณาใ
             นทางรูปแบบ ได้แก่ กฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕

ประการที่สองในทางเนื้อหานั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐“”
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราซ ๒๕๒๐๊  รวมทั้งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕” ได้กําหนด
ลักษณะสําคัญของ “ng” ไว้ว่า เป็นกฎเกณฑ์ที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมาย

“คําวินิจฉัยศาสรัฐธรรมนูญที่ ๒๓๕/๒๕๕๕ สรุปได้ว่า ความหมายของ “บทบัญ
             ญัติแห่งกฎหมาย”
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ
ตามกระบวนการที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ได้แก่ พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่น
ที่ตราขึ้นตามกระบวนการที่บัญญัติ  ติไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญบัญญัติใช้กฎหมายนั้นมีศักดิ์และฐานะเทียบเท่า
กฎหมายหรือพระ ราชบัญญัติที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา ได้แก่ Wis ราชกําหนดตามมาตรา ๒๓๕ และมาตรา ๒๒๐
และพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรา ๒๓๐ วรรคห้า

"มาตรา เซ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม W
             ay: รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจออกกฎกระท ทรวงว่าด้วยการควบคุม ปรับปรุง และให้ความสะดวกและ
ความปลอดภัยแก่กิจการท่าเรือ และการเดินเรือภายในอาณาบริเวณ และการอื่น เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญีตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

“มาตรา ๒๕ การจํากัดสิทธิและ ะเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํามิได้

เว้นแต่โตยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็นเท่านั้น
และจะกร
             ะทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีได
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมบูญที่ให้อํานาจในการ
ตรากฏหมายนั้นด้วย

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยฮนุโลม

“มาตรา ๒๕ ภารจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระทํามิได้ เว้นแต่
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
             เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น และจะ
กระทบกระเทือนสาระตสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิไต้

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป แสะไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีได
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใตบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้ ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการ
ตรากฎฏหมายนั่นด้วย

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโดม

“มาตรา ๒๐ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นก ารจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุค
             คล ต้องเป็นไป
ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมบูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสร็ภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะภระทบต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลมีไต้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสร็ภาพไว้ด้วย

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใต
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                     
                   ฯสฯ

(มีต่อหน้าถัตไป)๕

ให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะหรือเจาะจง ซึ่งการมีผล
บังคับเป็นการทั่วไปของกฎนั้น ไม่ได้หมายความว่า ต้องมีผลบังคับแก่ประชาชนทุกคน อาจมีผลบังคับ
เฉพาะประเภทของบุคคลก็ได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าบุคคลที่อยู่ในบังคับนั้นจะมีจ้านวนเท่าใดเพียงแต่
ไม่ใช่มีผลบังคับเจาะจงตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งเท่านั้น” ด้วยเหตุนี้ การพิจารณาว่าประกาศและ
ระเบียบของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีสภาพอย่างกฎตามมาตรา a (๕0“ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการฯ หรือไม
             ่ จึงมิได้พิจารณาจากการกําหนดบทลงโทษหรือค่าปรับ หรือการมีผล
บังคับใช้เฉพาะภายในอาณาบริเวณของการท่าเรือฯ แต่จะต้องพิจารณาจากเนื้อหาว่า ประกาศและระเบียบ
ตังกล่าวเป็นการก๊าหนดกฎเกณฑ์ที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไปต่อเอกซนที่เกี่ยวข้อง โดยไม่มุ่งหมาย
ให้ใช้บังคับแก่กรณีใตหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ซึ่งจะต้องพิจารณาเนื้อหาเป็นรายกรณีไป และในกรณีที่
การท่าเรือแห่งประเทศไทยออกประกาศและระเบียบที่โดยเนื้อหาแล้วมีสภาพอย่างกฎ และมีผล
บังคับเป็นการทั่วไปต่อเอกขนที่เกี่ยวข้อง การท่าเรือแห่งประเทศไทยในฐานะที่เป็นหน่ว
             ยงานของรัฐ
ตามนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ .ย่อมมีหน้าที่ต้องส่งประกาศ
และระเบียบดังกล่าวไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๓ (๑@)?” แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการฯ หากมิได้ส่งประกาศและ ะระเบียบตังกล่าวไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา
ประกาศและระเบียบนั้นจะนํามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดมิได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูล

(ต่อจากเชิงอรรถที่ 0)
“กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที
             ่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โตยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลโต
เป็นการเฉพาะ
ฯสฯ                              ฯลฯ
“คําพิพากษาศาสปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๒๐/๒๕๕๐ สรุปได้ว่า ควรามหมายของกฎตามมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 1.4, ๒๕๕๒ หมายถึง กฎหมายลําดับรองที่ออก
โดยองค์กรบริหารหรือองค์กรฝ่ายปกครองซึ่งนอกจากพระ' ะราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ อันเป็นกฎหมายตามแบบพิจีหรือเป็นกฎตามรูปแบบแล้ว ยั ยังรวมถึงมาตรการหรือ
หลักเกณฑ์
             ทัวไปที่มีผลให้ผูอยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตาม ซึ่งมิใช่มีผลทางกฎหมายโดยตรงในเรื่องไดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ
ไม่ว่าจะเรียกขื่ออะไร อันเป็นกฎหมายตามเนื้อความหรือเป็นกฎโดยสภาพ คําว่า มีผลบังคับเป็นการทั่วไปไม่ได้
หมายความว่าต้องมีผลบังคับแก่ประชาซนทุกคน อาจมีผลบังคับเฉพาะประเภทของบุคคลก็ได้ โดยไม่คํานึงว่าบุคคลที่
อยู่ไนบังคับบั้นจะมีจํานวนเท่าใตเหียงแตไม่ช่มีผลบังคับเจาะจงตัวบุคคลโตบุคคลหนึ่งเท่านั้น
“มาตรา ซ หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราขถารอย่างน้อยดังต่อไปนี้ลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษา
ฯลฯ   
                                        ฯลฯ
(๓) ng มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือ
การตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการหั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง
"a"                              ฯลฯ
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
"หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น
รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัตรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาศดี องค์กรศวบคุม
การประ
             กอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                              ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น๕

ข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร หทั้งนี้ ตามมาตรา ๕*” แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ

ในการนี้จึงต้องพิจารณาเนื้อหาของประกาศและระเบียบเป็นกรณี ๆ ไปดังนี้

(๑) กรณีของประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย เรื่อง มาตรการดําเนินการกับรถ
ที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ และ/หรือ มีเสียงดังเกินกําหนดมาตรฐานในเขตท่าเรือกรุงเทพ ลงวันที่
๑๒ พฤศจิกายน 
             พ.ศ. ๒๕๕๕ ty เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาของประกาศฯ แล้ว เห็นว่า ประกาศดังกล่าว
เป็นการกําหนดกฎเกณฑ์ให้ผู้ขออนุญาตหรือผู้รับผิดชอบรถยนต์ที่จะนํารถยนต์เข้าออกเขตทําเรือ
กรุงเทพ ต้องดําเนินการให้รถยนต์ของตนมีค่าควันตัวและระดับเสียงอยู่ในเกณฑ์ตามที่ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมฯ ได้กําหนดไว้*” หากรถคันใดมีค่าการตรวจวัดควันดํา
และเสียงไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะไม่อบุญาตให้รถคันดังกล่าว
เข้ามาในเขตท่าเรือกรุงเทพ จนกว่าจะตําเนินการแก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน แ
             ละอาจ
ไม่ต่ออายุบัตรอนุญาตของผู้ขออนุญาตรายนั้นในปีถัดไปด้วย” แม้กฎเกณฑ์ดังกล่าวจะกําหนตขึ้น
เพื่อใช้เฉพาะในเขตท่าเรือกรุงเทพ แต่ก็เป็นการกําหนดกฎเกณฑ์ที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไปให้บุคคล
ที่จะเข้ามาไนเขตท่าเรือกรุงเทพต้องดําเนินการ โดยมีได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใตหรือบุคคลได
เป็นการเฉพาะ ดังนั้น ประกาศดังกล่าวจึงเป็นกฎที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง
ตามมาตรา ๑ (ew)   แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ที่การท่าเรือแห่งประเทศไทย
ในฐานะหน่วยงานของรัฐจะต้องส่งลงพิมพ์ในราชก
             ิจจาบุเบกษา

(๒) กรณีของระเบียบการท่าเรือแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการรับมอบ จัดเก็บ และส่งมอบ
สินค้า/ตู้สินค้าผ่านแตนของท่าเรือกรุงเทพ WAL ๒๕๕๓ นั้น เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาของระเบียบฯ แล้ว
แม้เนื้อหาบางส่วนจะเป็นการกําหนดแนวทางปฏิบัติภายในของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการ
รับมอบ และการเก็บรักษาสินค้า/ตู้สินค้าผ่านแดน แต่ในหมวด © ของระเบียบดังกล่าวได้กําหนด
กฎเกณฑ์ให้เจ้าของสินค้า บริษัทเจ้าของตู้สินค้า หรือตัวแทนต้องดําเนินการในหลายเรื่อง
เช่น ข้อ๑- on™   กําหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการนําสินค้า/ตู้สิ
             นค้าผ่านแดนออกจากท่าเรือกรุงเทพ

““มาตรา ๕ ข้อมูลข่าวสารทีต้องลงพืมพ์ตามบาตรา ๓(๓) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา
จะนํามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใตไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่ววสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้ว
เป็นเวลาพอสมควร

“tae ให้ผู้ขออนุญาต หรือผู้รับผิดชอบรถทุกขนิดดําเนินการปรับปรุงแก้ไขและบํารุงรักษา
สภาพเครื่องยนต์ให้มีค่าควันตํา ค่าก๊าซคาร์บอนมอนอกไซต์และค่าก๊ายไฮโตรคาร์บอน รวมทั้งระดับเสียงของรถยนต์
อยู่ในเกณฑ์ตามที่ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ ะสิงแว
             ดตล้อม เรื่อง กําหนดมาตรฐานค่าควันดําของรถยนต์
ที่ใช้เครื่องยนต์แบบจุตระเบิดด้วยการอัด เรื่ เรอง การคําหนตมาตรฐานค่าก๊าซคาร์บอนมอบอกใซด์และก๊าซไฮโตรคาร์บอน
จากท่อไอเสียรถยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์แก๊สโชถืน และเรื่อง กําหนดระดับเสียงของรถยนต์ กําหนดไว้

“to จท  การทฑ่าเรือแห่งประเทศไทย 'ได้ขอความร่วมมือกรมการขนส่งทางบก เพื่อตรวจวัดควันดํา
และเสียงของรถบรรทุกที่ผ่านเข้า -  ออก ในเขตท่าเรือกรุงเทพ และหากรถค้นไตมีค่าการตรวจวัดควันดํา Way เสียง
ไม่เป็นไปตามเกณฑ์บาตรฐาน การทําเรือแห่งประเทศไทยจะไม่อนุญาตให
             ้รถคันดังกล่าวเข้ามาโนเขตทําเรือกรุงเทพ
จนกว่าจะดําเนินการแก้ไขปรับบรุงให้| เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานกําหนด ทั้งนี้อาจพิจารณาไม่ต่ออายุบัตรอนุญาต
ของผู้ขออนุญาตรายนั้นในปีถัดไปด้วย
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“He เม เมื่อเจ้าของสินค้า หรือตัวแทนประสงค์จะนําสินค้าหรือตู้สินค้าผ่านแดนออกจากท่าเรือ
กรุงเทพให้ดําเนินการดังนี้

ซด เจ้าของสินค้า หรือตัวแทนยื่นไบขนสินค้าผ่านแดน และ ตําเนินพิธีการตรวจปล่อยกับ
หน่วยงานศุลกากรประจําคลังสินค้าผ่านแดน                                               (มีต่อหน้า
             ถัดไป)หรือในข้อ a0.  กําหนตกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการขออนุญาตเปิดตู้คอนเทนเนอร์เพื่อขนถ่ายสินค้า
เข้าเก็บในคลังสินค้าตกค้าง ในกรณีที่มีตู้สินค้าผ่านแดนตกค้างในประเทศไทยเกิน ๕๐ วัน ซึ่งกฎเกณฑ์
ดังกล่าวแม้ว่าจะใช้บังคับเฉพาะเจ้าของสินค้า บริษัทเจ้าของตู้สินค้า หรือตัวแทน แต่ก็มีผลบังคับเป็นการ
ทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้องดังกล่าว 2 โดยมีได้มุ่งหมายให้ไช้บังคับแกกรณีโดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ
ดังนั้น ระเบียบดังกล่าวจึงเป็นกฎที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง ตามมาตรา oF (๕)”
แห่งพระราชบัญญัติข้
             อมูลข่าวสารของราชการฯ ที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยในฐานะหน่วยงานของรัฐ
จะต้องส่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา

อนึ่ง หากพิจารณามาตรา %“ (๑) (๒) และ (on) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการฯ ประกอบการตีความคําว่า “กฎ” ใน (๕) แล้ว ย่อมเห็นได้ชัดว่า “กฎ” ที่จะต้องประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา du หาจําต้องใช้กับบุคคลทั่วไปทุกคนไม่ แต่ต้องใช้เป็นการทั่วไปกับบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับบริการสาธารณะในอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ นั้ นัน

(นายติสทัต โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๐

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๕)
ole เจ้าของสินค้า หรือตัวแทนนําใบสั่งปล่อยของบริษัทตัวแทนเรือ (Delivery Order : D/O)
ให้พนักงานแผนกศลังสินค้าผ่านแดน บันทึกน้าหนักของสินค้า/ตู้สินค้า หรือบันทึกปริมาตรของสินค้ายานพาหนะหรือ
สินค้าขนวดใหญ่ที่ไม่บรรจุทีบห่อลงใน 0/0 ให้ถูกต้องตรงตามจริง และบันทึกจํานวนสินค้าด้านหลังโบขนสินค้าผ่านแดน
๓.๓ เจ้าของสินค้า หรือตัวแทนยื่น 0/๐ ชําระค่าภาระสินค้าผ่านแดนที่ศูนย์ชําระค่าภาระ
และค่าบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และรับเอกสารไบรับของจา
             กทําเรือกรุงเทพ (Wharf Receipt)
ใบเสร็จรับเงิน/ใบกํากับภาษี ใบอนุญาตนํารถเข้าเขต การทําเรือแห่งประเทศไทย/ใบกํากับสินค้า หรือใบอนุญาต
นําสินค้าออกนอกเขต Gate Ticket) เพื่อนํากลับมาติดต่อแผนกสินค้าผ่านแตน
ฯลฯ                                  ฯลฯ
“Ha ๑๐ ในกรณีสินค้าผ่านแตนตกค้างอยู่ไนประเทศไทย ครบ ๓๐ วัน นับแต่วันนําเข้า ให้ถือว่า
สินค้าผ่านแตนนั้นเป็นของตกค้าง และฝ่ายไทยสามารถดําเนินการกับสินค้าดังกล่าวได้เช่นเดียวกับของตกค้าง
ตามกฎหมายของประเทศไทย โดยดําเนินการดังนี้
ฯลฯ                          
                     ฯสฯ
๑๐.๒ ตู้สินค้า ธิ6! หรือ LCL ผ่านแตนตกค้าง ให้บริษัทเจ้าของตู้สินค้าหรือตัวแทนยื่นแบบ
ขออนุญาตเปิดตู้คอบเทนเนอร์ต่อศุลกากรประจําคลังสินค้าผ่านแดน เพื่อขออนุญาตเปิดตู้นําสินค้าขนถ่ายเข้าเก็บ
ในคลังสินค้าตกค้าง หากพบว่าสินค้าขาดหรือเกินจากบัญชีสินค้าสําหรับเรือ ให้บริษัทเจ้าของตู้สินค้าหรือตัวแทน
ตําเนินการขอแก้ไขบัญชีสินค้าสําหรับเรืยให้ถูกต้อง
*"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
““มาตรา ๓ หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตังต่อไปนี้ลงพิมพ์ใน
ราชกิจจาบุเบกษา
(๑) โครงสร้า
             งและการจัดองค์กรในการดําเนินงาน
(๒) สรุปอํานาจหน้าที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน
ว ) สถานดต่อเพื่อขอรบข้อมูลข่าวสารหรือคําแนะน"ในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ
๓) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือ
การตีความ ทั้งนี้ เลพาะที่จดไห้มีข้นโดยมีสภาพอย่างก เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง
ฯลฯ                                  ฯลฯ
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