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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar ขอทบทวนปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกสมทบ

' om   Fa

MANIA ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ WA. leds

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๑๑๕/๕๕๕๑ ลงวันที่ ๕
พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กรมส่งเสริม
สหกรณ์ได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาให้
ความเห็นปรากฏตามบันทึกสํานักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของสมาชิกสมทบ
ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๑) โดยมี
สาระสําคัญว่า เมื่อกฎหมายให้อํานาจสหกรณ์ออกข้อบังคับกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกและ
สมาชิกสมทบตามมาตรา ๓๓ (๕) และมาตรา ๕๑ วรรคสอง แล้วแต่กรณี การกําหนดคุณสมบัติ
ของสมาชิกหรือสมาชิกสมทบจึงอาจแตกต่างกันได้ อย่างไรก็ตาม ในการกําหนดคุณสมบัติของ
สมาชิกและสมาชิกสมทบต้องคํานึงถึงลักษณะสําคัญอันเป็นองค์ประกอบของสหกรณ์ตามมาตรา
๓๓ (๒) คือ เป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ ซึ่งกฎหมายได้ก
             ําหนดไว้โดยชัดแจ้ง  ดังนั้น
คุณสมบัติของสมาชิกสมทบที่กําหนดโดยข้อบังคับของสหกรณ์ตามมาตรา ๕๑ จึงต้องอยู่ภายใต้
บทบัญญัติมาตรา ๓๓ ที่กําหนดให้สหกรณ์ต้องมีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ
ด้วย

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
๓)แล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดขึ้นเพื่อแก้ปัญหา
กรณีที่นักเรียน นักศึกษาที่อยู่ในสถานศึกษาที่มีการจัดตั้งสหกรณ์ในสถานศึกษายังไม่บรรลุนิติ

2.

ภาวะ หรือสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตรหรือประเภทสหกรณ์นิคม มีบุคคล
             ที่อยู่ในท้องที่
ดําเนินงานของสหกรณ์แต่ขาดคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ์ โดยมาตรา ๕๑ วรรคสอง กําหนดว่า
“คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของสมาชิกสมทบ
ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับ” และมาตรา ๕๑ วรรคสาม กําหนดว่า “ห้ามมิให้สหกรณ์
ให้สิทธิแก่สมาชิกสมทบในการนับชื่อของสมาชิกสมทบเข้าเป็นองค์ประชุมในการประชุมใหญ่ การ
ออกเสียงในเรื่องใด ๆ หรือเป็นกรรมการดําเนินการ”  ดังนั้น สหกรณ์อาจกําหนดคุณสมบัติของ
สมาชิกสมทบเองได้โดยกําหนดไว้ในข้อบังคับตามความเหมาะสมของแต่ละสหกรณ์ตา
             ม
บทบัญญัติมาตรา ๕๑ วรรคสอง ซึ่งเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ ประกอบกับมี
สหกรณ์หลายประเภทไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวและได้โต้แย้ง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๑ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คําวินิจฉัยมาทางกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอความอนุเคราะห์ให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาทบทวนความเห็นกรณีคุณสมบัติของสมาชิกสมทบดังกล่าวอีก
ครั้งหนึ่งเพื่อกรมส่งเสริมสหกรณ์จะได้ยืดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการต่อไป

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาแล้ว เห็นว่า ข้อหารือของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ เป็นการทบทวนปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้
วินิจฉัยให้ความเห็นไปแล้ว ดังนั้น เพื่อความรอบคอบในการพิจารณา จึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๐
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับ
             ปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) และ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เพื่อพิจารณาทบทวนบปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๒) ได้
พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า นาย
ทะเบียนสหกรณ์ได้ออกประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง กําหนดประเภทของสหกรณ์ที่สามารถ
รับสม
             าชิกสมทบได้ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกําหนดให้สหกรณ์ทุกประเภท
สามารถรับสมาชิกสมทบได้ รวมทั้งนายทะเบียนสหกรณ์ได้มีคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง
แนวทางปฏิบัติในการรับสมัครสมาชิกสมทบของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ oo กรกฎาคม
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยให้แนวทางในการกําหนดหลักเกณฑ์วิธีรับสมัครสมาชิกสมทบในกรณีของบุคคล
ธรรมดาที่ไม่บรรลุนิติภาวะและนิติบุคคลด้วย ทําให้นิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดเข้ามาแสวงหา
ประโยชน์ในระบบสหกรณ์ เพื่อประโยชน์ทางภาษี wu การได้รับยกเว้นภาษีดอกเบี้ยเงินฝาก ms
ได้รับยกเว้นภาษีเงิ
             นได้นิติบุคคล และประโยชน์ในการขอรับเงินกู้และสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยที่
ตํากว่าสถาบันการเงินอื่น อย่างไรก็ตาม เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์ได้มีหนังสือกรมส่งเสริมสหกรณ์
fi n¥ ๑๑๑๕/๐๐๒ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด เพื่อให้
สหกรณ์จังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ดําเนินการตามคําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกี่ยวกับคุณสมบัติสมาชิกสมทบ โดยให้พิจารณาเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนข้อบังคับเฉพาะส่วน
ที่ขัดหรือแย้งกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา สหกรณ์ที่ได้รับผลกระทบได้มีหนังสือ
อุทธร
             ณ์คําสั่งดังกล่าวมาจํานวนมาก ซึ่งในเรื่องนี้กรมส่งเสริมสหกรณ์อยู่ระหว่างดําเนินการเสนอ
ให้มีการแก้ไขบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับสมาชิกสมทบควบคู่กันไปกับการหารือปัญหาข้อ

กฎหมายนี่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว มีความเห็นสอดคล้องและยืนขันตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ว่า สมาชิกสมทบเป็นสมาชิกประเภทหนึ่งของ
สหกรณ์ ดังนั้น การกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๕๑* วรรคสอง แห่ง

nan ๕๑ ให้นายทะเบ
             ียนสหกรณ์ประกาศกําหนดประเภทของสหกรณ์ที่สามารถรับ
สมาชิกสมทบได้
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ยังคงต้องคํานึงถึงลักษณะสําคัญอันเป็นองค์ประกอบของ
สหกรณ์ตามมาตรา ๓๓ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ Ga ต้องเป็นบุคคล
ธรรมดาและบรรลุนิติภาวะด้วย ส่วนคุณสมบัติอื่นของสมาชิกสมทบนั้น อาจกําหนดตามมาตรา
do วรรคสอง ให้แตกต่างไปจากคุณสมบัติของสมาชิกตามมาตรา ๕๓ (@)” la สําหรับในกรณี
ของนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะที่อยู่ในสถานศึกษาหากประสงค์จะฝึกหัด เรียนรู้
กระบวนการสหกรณ์ก็สามารถดําเนินการในรูปแบบอื่นทํานองเดียวกับสหกรณ์ได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (
             ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๓ และคณะที่ ow) มี
ข้อสังเกตว่า ปัญหาโดยรวมของระบบสหกรณ์ที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสมาชิกสมทบ
นั้น สาเหตุสําคัญส่วนหนึ่งเกิดจากการกํากับดูแลของนายทะเบียนสหกรณ์ที่ไม่เป็นไปตามหลักการ
สหกรณ์ เช่น การที่นายทะเบียนสหกรณ์ออกประกาศกําหนดให้สหกรณ์ทุกประเภทสามารถรับ
สมาชิกสมทบได้ ซึ่งตามมาตรา ๕๑“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ นาย
ทะเบียนสหกรณ์จะต้องใช้ดุลพินิจในการประกาศกําหนดให้สหกรณ์บางประเภทที่มีความจําเป็น
และเหมาะสมเท่านั้นที่สามารถรับสมาชิกสมทบได้ หรือกา
             รที่นายทะเบียนสหกรณ์ได้ผ่อนคลาย
หลักเกณฑ์การรับจดทะเบียนข้อบังคับสหกรณ์เกี่ยวกับการกําหนดสิทธิสมาชิกสมทบในการขอรับ
เงินกู้และขอรับสินเชื่อจากสหกรณ์

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก
สมทบให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในข้อบังดับ
ห้ามมิให้สหกรณ์ให้สิทธิแก่สมาชิกสมทบในการนับชื่อของสมาชิกสมทบเข้าเป็นองค์ประชุม
ในการประชุมใหญ่ การออกเสียงในเรื่องใดๆ หรือเป็นกรรมการดําเนินการ
๒มาตรา ๓๓ สหกรณ์จะตั้ง
             ขึ้นได้โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ และต้อง
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) มีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ
ฯลฯ                     ฯลฯ
"มาตรา ๕๓ ข้อบังดับของสหกรณ์อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหน้าที่ของ
สมาชิก
ฯลฯ                     ฯลฯ
«โปรดดูเชิ
             งอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒
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