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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

พ.ศ. ๒๕๕๓ (กรณีผู้ดํารงตําแหน่งฝ่ายบริหารของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย)

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือที่ รฟม ๐๐๒/๕๕๕ ลง
วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติว่า “ฝ่ายบริหาร” หมายถึง ลูกจ้าง
ระดับผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจในการจ้าง เลิกจ้าง ข
             ึ้นค่าจ้าง ตัดค่าจ้าง หรือลดค่าจ้าง ซึ่งในทางปฏิบัติ
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติว่า ฝ่ายบริหารจะต้องเป็นลูกจ้างระดับผู้บังคับบัญชาที่ได้รับ
มอบหมายให้ทําหน้าที่ในการควบคุมบังคับบัญชาลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาแทนนายจ้าง และ
ต้องมีอํานาจในการจ้าง เลิกจ้าง ขึ้นค่าจ้าง ตัดค่าจ้าง หรือลดค่าจ้างอย่างหนึ่งอย่างใด โดยอํานาจนั้น
จะต้องเป็นอํานาจโดยตรงมิใช่มีเพียงอํานาจรายงานหรือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป แต่แนวทาง
ดังกล่าวเป็นเพียงแนวทางในการดําเนินงานของระดับผู้ปฏิบัติตามกฎหมายจึงไ
             ม่อาจถือเป็นบรรทัด
ฐานได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมิได้มีการอธิบายว่า “ลูกจ้างระดับผู้บังคับบัญชา” ได้แก่บุคคลใด เช่น
หมายความรวมถึงบุคคลที่ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าระดับผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลที่รักษาการใน
ตําแหน่งนั้น ๆ หรือไม่ และแนวทางที่ว่า อํานาจในการจ้าง เลิกจ้าง ฯลฯ จะต้องเป็นอํานาจโดยตรง
นั้น ก็เป็นการให้ความหมายโดยไม่มีหลักอ้างอิง ปัจจุบันการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย
(รฟม.) มีข้อบังคับองค์การรถไฟฟ้ามหานคร ฉบับที่ ๒๐ ว่าด้วยพนักงาน และระเบียบการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยบัญชีตํา
             แหน่งและเงินเดือนของพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๐๒
กําหนดให้ พนักงานระดับ ๒ - ๑๐ เป็นพนักงานระดับบังคับบัญชา ระดับ ๑๑ - ๑๕ เป็นพนักงานบริหาร
ระดับสูง และได้กําหนดให้ตําแหน่งหัวหน้าแผนก ได้แก่ พนักงานระดับ ๕ - ๑๐ ตําแหน่ง
ผู้อํานวยการกอง ผู้อํานวยการฝ่าย ผู้ช่วยผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ และผู้ว่าการ ได้แก่ พนักงานระดับ ๑๑ - ๑๕
ตามลําดับ และข้อบังคับองค์การรถไฟฟ้ามหานคร ฉบับที่ ๒ ว่าด้วยลูกจ้าง ให้อํานาจพนักงานตั้งแต่
ระดับ ๑๐ ขึ้นไปที่ทําหน้าที่ผู้บังคับบัญชาและผู้ที่ได้รับมอบหมายจากพนักงานที่ทําหน้าที่
ผู้บังค
             ับบัญชาดังกล่าวมีอํานาจจ้าง และเลิกจ้าง ลูกจ้างในอัตราค่าจ้างขั้นตําของตําแหน่งทุกตําแหน่ง
จึงมีข้อพิจารณาว่า พนักงานของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ระดับ ๑๐ และพนักงานที่
ดํารงตําแหน่งตั้งแต่หัวหน้าแผนกระดับ ๑๐ ขึ้นไปจะมีฐานะเป็น “ฝ่ายบริหาร” ตามนิยามในมาตรา ๒
แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจน

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๕๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม weed ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความบทบัญญัติกฎหมาย ดังนี่

๑. คําว่า “ฝ่ายบริหาร” ตามคํานิยามในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน

aed

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีความหมายแค่ไหน เพียงใด

๒. พนักงานของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ที่ดํารงตําแหน่งตั้งแต่
หัวหน้าแผนกระดับ ๑๐ และพนักงานของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยระดับ ๑๐ ขึ้นไป
มีฐานะเป็น “ฝ่ายบริหาร” ตามคํานิยามในมาตรา ๒ แห่งพ
             ระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒* แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัตินิยามคําว่า “ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า ลูกจ้างระดับ ผู้บังคับบัญชาที่มี
อํานาจในการจ้าง เลิกจ้าง ขึ้นค่าจ้าง ตัดค่าจ้าง หรือลดค่าจ้
             าง ดังนั้น ลูกจ้างซึ่งดํารงตําแหน่งในระดับ
ผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจในการจ้าง เลิกจ้าง ขึ้นค่าจ้าง ตัดค่าจ้าง หรือลดค่าจ้าง และมีอํานาจในเรื่อง
ดังกล่าวในลักษณะเด็ดขาดและเบ็ดเสร็จในตัว มิใช่เป็นเพียงลูกจ้างที่มีอํานาจรายงานหรือเสนอเรื่อง
ต่อผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปเพื่อใช้อํานาจในเรื่องดังกล่าว จึงอยู่ในความหมายของคําว่า “ฝ่าย
บริหาร” ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓

==         1                   1         oe               1
ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา we (
             ๑)" แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้ผู้ว่าการมีอํานาจในการบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัด

เงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัย แก่พนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนให้พนักงานและลูกจ้างออกจาก

๑ มาตรา ๒ ในพระราชบัญญั
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า ลูกจ้างระดับผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจในการจ้าง เลิกจ้าง ขึ้น
ค่าจ้าง ตัดค่าจ้าง หรือลดค่าจ้าง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา we ผู้ว่าการมีอํานาจ
(๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเด
             ือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยแก่พนักงาน
และลูกจ้าง ตลอดจนให้พนักงานและลูกจ้างออกจากตําแหน่งตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด แต่ถ้าเป็น
พนักงานหรือลูกจ้างตั้งแต่ตําแหน่งที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ ผู้อํานวยการฝ่ายหรือเทียบเท่าขึ้นไปจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ตําแหน่งตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด ยกเว้นพนักงานหรือลูกจ้างตั้งแต่ตําแหน่งที่ปรึกษา
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้อํานวยการฝ่ายหรือเทียบเท่าขึ้นไปจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ดังกล่าวก่อน และข้อ ๒” ของข้อบังคับองค์การรถไฟฟ้ามหานคร ฉบับที่ ๒๐ ว่าด้วยพนักงาน ลงวันที่
๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดลําดับการบังคับบัญชาของพนักงานได้แก่ (๑) ผู้อํานวยการ“
Qs) รองผู้อํานวยการ (๓) ผู้อํานวยการฝ่ายหรือผู้อํานวยการสํานัก (๕) ผู้อํานวยการกอง (๕)
หัวหน้าแผนกหรือหัวหน้างาน และแบ่งพนักงานออกเป็น ๑๕ ระดับตามข้อ 
             ๓* ของข้อบังคับองค์การ
รถไฟฟ้ามหานคร ฉบับที่ ๒๐ ว่าด้วยพนักงานฯ คือ ระดับที่ ๑-๕ เป็นพนักงานระดับปฏิบัติการ
ระดับที่ ๒-๑๐ เป็นพนักงานระดับบังคับบัญชา ระดับที่ ๑๑-๑๕ เป็นพนักงานบริหารระดับสูง
นอกจากนี้ บัญชีตําแหน่งและเงินเดือนของพนักงานการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ตาม
ระเบียบการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยบัญชีตําแหน่งและเงินเดือนของพนักงาน
พ.ศ. weed กําหนดให้ตําแหน่งหัวหน้าแผนก ได้แก่ พนักงานระดับ ๕-๑๐ และตําแหน่ง
ผู้อํานวยการกอง ผู้อํานวยการฝ่าย ผู้ช่วยผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ และ
             ผู้ว่าการ ได้แก่ พนักงานระดับ
๑๑-๑๕ ตามบปัญหาที่หารือซึ่งมีข้อพิจารณาว่า พนักงานของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย
ที่ดํารงตําแหน่งตั้งแต่หัวหน้าแผนกระดับ oo และพนักงานของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทยระดับ ๑๐ ขึ้นไปมีฐานะเป็นฝ่ายบริหารตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ แรงงาน

eee

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ Wu เห็นว่า ข้อ oo ของข้อบังคับองค์การรถไฟฟ้ามหานคร
ฉบับที่ ๒ ว่าด้วยลูกจ้าง ลงวันที ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ กําหนดให้พนักงานตําแหน่งตั้งแต่ระดับ

๑๐ ขึ้นไปที่ทําหน้าที่ผู้บังคับบัญชา
             และผู้ที่ได้รับมอบหมายจากพนักงานที่ทําหน้าที่ผู้บังคับบัญชา

๓ ข้อ ๒ ลําดับการบังคับบัญชาของพนักงาน
(๑) ผู้อํานวยการ
(๒) รองผู้อํานวยการ
(๓) ผู้อํานวยการฝ่ายหรือผู้อํานวยการสํานัก
(@) ผู้อํานวยการกอง
(๕) หัวหน้าแผนกหรือหัวหน้างาน
ปัจจุบัน คือ ตําแหน่ง “ผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย” ตามพระราชบัญญั'
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓
*ข้อ ๓ อัตราเงินเดือน ตําแหน่ง และขั้นเงินเดือนของพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อํานวยการ
กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ซึ่งได้จัดแบ่งพน
             ักงานเป็น ๑๕ ระดับโดยมี
ระดับที่ ๑-๕ เป็นพนักงานระดับปฏิบัติการ
ระดับที่ ๒-๑๐ เป็นพนักงานระดับบังคับบัญชา
ระดับที่ ๑๑-๑๕ เป็นพนักงานบริหารระดับสูง
» ข้อ ๑๐ ให้พนักงานตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๑๐ ขึ้นไป ที่ทําหน้าที่ผู้บังคับบัญชาและผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จากพนักงานที่ทําหน้าที่ผู้บังคับบัญชาดังกล่าว มีอํานาจจ้างและเลิกจ้างลูกจ้างในอัตราค่าจ้างขั้นตํ๋าของตําแหน่งได้

ทุกตําแหน่ง
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             ๕

ดังกล่าวมีอํานาจจ้างและเลิกจ้างลูกจ้างในอัตราค่าจ้างขั้นตําของตําแหน่งได้ทุกตําแหน่ง ประกอบกับ
ได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า “ฝ่ายบริหาร” หมายความถึงลูกจ้างระดับบังคับบัญชาที่มีอํานาจใน
การจ้าง เลิกจ้าง ขึ้นค่าจ้าง ตัดค่าจ้าง หรือลดค่าจ้าง อันเป็นการใช้อํานาจในเรื่องดังกล่าวโดยตรงใน
ลักษณะที่เป็นการใช้อํานาจเด็ดขาด และเบ็ดเสร็จในตัว ดังนั้น พนักงานตั้งแต่ระดับ ๑๐ ขึ้นไปที่ดํารง
ตําแหน่งผู้บังคับบัญชาไม่ต่ากว่าหัวหน้าแผนกหรือหัวหน้างานตามข้อ ๒ (๕)” ของข้อบังคับองค์การ
รถไฟฟ้ามหานคร ฉบับที
             ่ ๒๐ ว่าด้วยพนักงาน ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีฐานะเป็น
“ฝ่ายบริหาร” ตามมาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ส่วน

พนักงานระดับ ๑๐ ทีไม่อยู่ในตําแหน่งผู้บังคับบัญชาตั้งแต่ระดับหัวหน้าแผนกหรือหัวหน้างานไม่อยู่

ในฐานะเป็นฝ่ายบริหารตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชือ) พรทิพย์ naz
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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