(329183397 ¢om/wEEo

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
(594 amumwwa\‘ié1ﬁ'ﬂﬂ1unamuaﬁ'uagumsa%’w&a’%mqwmw

MINNIETITUNARANNTURAN AL TN BUIN WA wEme

dninnunaauaiuayumsaua ugaanlainilsde il dad. 0o/
Do/ WEEo TUTN W HUNAN bEEo TENINNUAMLNTINANINGEIM 2amIams
Fuasssnunsznsiydaenuiuiemeasfenasdivmind w.e. weoe aslanuléh
auiildfinsssnguinmiaasinnuaiuayumsaaBugumm w.a. bedo uasna:
NEnguimmuuanienuasgmunsensydfanuiuiiameasdaaudming
WA bene (RUUT @) W.a. weee Mvualihinnuaiusyumsahaadugamn
(a9@mMsumzn) Uumhanuresssmunes ¢ uhnsenstayafnnusuioneaziide
200N w.a. wene damnldimsianinamusiuayumsasiugumMwiunu
WiE U AnNUATUEYUNTTNUASNTUMW WA, LECE TINAT) do 1TTANT
wiswsznlyafainandyadlvmsdidiumsmaiagussasdrasshtinnuaivayums
FhuaduguMweNwIENEngBiMmIassdTnnuaTuaY UM IENUTE NI WA,
weda Wuduiefaiuas wazldfivssmadiinunanizuued Gos ginmsdufiumsas
Sriinnuativayumsahaadugenn asiuil ¢ numwus w.e. wece Muualigins
FLiuM NN USHUTYUNTINUFTNFUNIN

119910109 €0 2530d09 WisnszNATinasmuaiuayumssi
LEENFUNMN W.A. bede Uyaldlvilauussnnans nswdau ans wiiau Auaulseang
Neld uay Q’ﬂﬁﬂ'ﬁmuwmﬁwﬁ'ﬂmuaﬁnaqumia%'wLa'%uqwmwmmwsximnqwﬁﬂﬁﬂﬁuﬁ
siunNuETUIYUNSENUTI NN W.A. been [Widuressnawmuaiuayunsag
LESNFUAWNNTENIUY AN BINUATUTYUNTITNETHFUNN W.A. bEde NBINY
aruayumMsE NS NgIMNIamsadinnuanznssnmang s m ludymdangrane
Lﬁ'mﬁ'uwﬁ'mmuﬂm%’gmmwsmmﬁ’mmﬁmm%’uﬁmmqamﬁﬂwaqﬁmﬁwﬁ .6, WEme
ol

o. NEeUETUIYUMSENLASNIMNATaAB U WIE Ty Ana sy
sluayUM TN NFININ WAL weee Hgusidunisnuresgmunseniyad

ANNSUHANINALLTAYDUNININ W.6. WEne AILWID LN

vy o = o o a 2 o @
aanSanniiadah U3 ood/owe ANIUN o FINAN LEEo WAUNNUAMLNIINMS
NYBYMUIEIUNLEITNIAULITHUNT



G}

w. ussohmhigufianueesdrinnuaivayumsshaddugaam
MuNIENENgBiMIaashTnnuETuaY UM SENEENEININ WA, bedn Hlauan
Ufudnueglunamuaivayumssaaugumwmansensiyadnamuativayums
FNNEENFIMN WA, beee Fanslasuanuduasasmunsznsiyafenuiuian
aufinraudiming w.a. wenw deviali

v v
L Ua

o. MINNBNNUSHUTYUMTFINEITNFINNWITAAT UM NNTEINFU Yl &
NOINUATUAYUMSFNUTINGININ W.6. weee Jladguzilumirsnuraisgny
WzUYAH ANNTURANNAZEAEUNNINT W.A. wene wazialilasunsduasag

va v [

MunsENTUNAAeInaNazaasmiiunmsadls

o

ANNIINMINQEHN (Aueiiay) laRnsandaymasnanlosdiguny
sinnunamuaiuayumsaNuasNgumnlugFuassazidsedaiaaduad v
wihsnuaessgmuiinalumnes ¢ winwssnriyaaenusuiensasiliazauinving
W.A. WEmo NUNETI NBNUYNST o Uszan fa Ussiani o Lowa n5eNsIN NUN
nIN wiBdIuIMINGenTeadndurazipuzdunsy Nrmssungiamawaznsmsaiy
¥y A P Yy 1w a a A8 X v wa A =
Vodu Uszand v laun Ssaswianasiulaswsenainyaaviansenanguim Ussiom
7 o laun ninsnuduzessgnidwszszgnquindvualvduniltsnuresigau
WIENFUUHANNSURAMIDZLTANIMTNNY WaNN TN ¢° LazaINT) 9o”
WAIW IS A AN UATUEYUNITINUETHFUNIN W.A. bece NUYYH ITTaAT
naauaiuayunsa s g lesnawmuiuiidyeeaiipuzidumihsnueadsill
< ! N VU a a v v acy v < v I
WudussmivsasFismiamungvaingNagIsMTuUszanauad asmud nasnuduy
MNENUEIsTUsENT o Msnnawmuazagmalatiaauaasnssnstnad Anusuiang

a v v A4 v o a o v o ' o v wa
ACLNOUDNLAIBUIN GlENNWSS%Wﬁﬂi]H{]ﬂﬁﬂﬂﬂuﬂiﬂLﬂuﬂu’)ﬂﬂu"ﬂE]Qiﬁﬁl"lNWiﬁ‘jT’ZiUiymuGl

[
wva a

AN ¢ Tuwsenztaaifil
8% 19
“MENUEBIST” MNIATINT NTENTI NN N33 wiasuNIMINEENToaths
sunasfiguznilunsy nemsdugime nemsdiuiasdu wazsgismnainatulasnsynatyda
wiansznzngufin warlinmnsanunuiumhenusuasssiifiinsensnguimimualidy
mi'smm*’uaq%’gmmws:swﬁnumj'ﬁﬁﬁm
e ¢ Iidansnasmuiunasmuniadaniy “neauaiuayumsadaaia
UMW
Tinaauiluiifyaaaiiingussaed dedaluil
19 19
"AT) 90 ﬂamuﬁgmmﬂwmmmwaﬁgﬁlsjLﬂud’msmms W383INUNINN

ngvaInemeIsmasulszang waznelauasnaamulidenhdudungldveusiuiv



anuiuiinneazifiozadminig denou LﬁaﬂamulajL‘fluwﬂmmuwm%’gmn
WsrrUadfenusuiiameesiioveudmide Li’imﬁwﬁwmﬂamu%MW‘?UMW
duasesnunssnainddnan sdnlsios dmdufufidnuilewinandiinnu
aduayumsaaadugunniainujidouiinasnu wnldinmsnssiazianaud
éwﬁﬂmuaﬁuagumsa%’wLa%uq?lm‘w%Qﬂq‘uL§ﬂLtazﬁyuamwmmLﬂuwﬂaﬂmuwaﬁg
muwsxiwﬂ'ﬂumj'amm%'uﬁﬂmqauﬁmmﬁmﬁwﬁﬂ masiiumsluEeazifiodaah
waninasiludndidusmstydd vy envduiialumazdio anslas madimuualily
wszElagaenusuRaneazifingadninga nlFtedu deennlurasiiians
namhazfiatiu dinnuaivayumsahausiuguamdidsnusdunhsnurasizomu
wsztadaenusuiemessifiovasdmihiny

Gty mndinnunasuatuayumsausiugeawlssaedazag
meldiwuraasznriyaienuiuiiomszfiauaasnnthiie fdassiiumsiialei
mMsawsznsngeinmmvualiiluniisnurasssmansenriuaaanusuian

a v ¥ o '
ALLNAUDIVITNNY ¢id L1

(AWsTing az)
LB2NEMIADELATINMINO LM

AUNNUANLNIINNINO BN

AN weeEo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695477124
             0513_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T13:52:04+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง สถานภาพของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพได้มีหนังสือ ที่ สสส.๐๐/
๓๓๒๑/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปความได้ว่า
ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระ
ราชกฤษฎีกาก
             ําหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ.๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้สํานักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
(องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ต่อมาได้มีการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพขึ้นตาม
พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้การดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสํานักงานสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพตาม
             พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.
๒๕๕๓ เป็นอันเสร็จสิ้นลง และได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยุติการดําเนินการของ
สํานักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ยุติการ
ดําเนินการของสํานักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

เนื่องจากมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน เงินงบประมาณ
รายได้ และ ผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพตาม
             พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๓ ไปเป็นของกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ กองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
ดังนี้

๑. กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
             

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ด้วยหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๓ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซิงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. บรรดาเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่โอนมา
ปฏิบัติงานอยู่ในกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีสิทธิได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วยหรือไม่

๓. หากกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ WA. ๒๕๕๕ มิได้มีฐานะเป็นหน่วยงานข
             องรัฐตาม
พระราชบัญญัติ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และเพื่อให้ได้รับการคุ้มครอง

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
หน่วยงานของรัฐตามนิยามในมาตรา ๕? แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕ หมายถึง หน่วยงานของรัฐ ๓ ประเภท คือ ประเภทที่ ๑ ได้แก่ กระทรวง ทบวง
กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
             และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วน
ท้องถิ่น ประเภทที่ ๒ ได้แก่ รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ประเภท
ที่ ๓ ได้แก่ หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เมื่อพิจารณามาตรา ๕” และมาตรา oo”
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่บัญญัติให้จัดตั้ง
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ โดยกองทุนเป็นนิติบุคคลมีฐานะเป็นหน่วยงานข องรัฐที่ไม่
เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
             ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณแล้ว จะเห็นว่า กองทุนเป็น
หน่วยงานของรัฐประเภทที่ ๓ การที่กองทุนจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ต้องมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึง
             หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย
๒มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ”
ให้กองทุนเป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
“มาตรา ๑๐  กองทุนมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และรายได้ของกองทุนไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน
             [END PAGE 2]
             ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เสียก่อน เมื่อกองทุนไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เจ้าหน้าที่ของกองทุนจึงไม่ได้รับความ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็ตาม สําหรับผู้ปฏิบัติงานที่โอนมาจากสํานักงาน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อมาปฏิบัติงานที่กองทุน หากได้มีการกระทําละเมิดก่อนที่
สํานักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพจะถูกยุบเลิกและสิ้นสภาพความเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ การดําเนินการในเรื่องละเมิดต้อ
             งนํา
หลักเกณฑ์ในส่วนที่เป็นสารบัญญัติ เช่น ความรับผิดในทางละเมิด สิทธิไล่เบี้ย ตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มาใช้บังคับ เนื่องจากในขณะที่เกิดการ
กระทําละเมิดนั้น สํานักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพยังมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ

ดังนั้น หากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพประสงค์จะอยู่
ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ก็ต้องดําเนินการเพื่อให้มี
การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดให
             ้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ต่อไป

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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