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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๓/ไ๒๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการความลับทางการคด้า

กรมทรัพย์สินทางปัญญา ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๐๕๐๒/๒๒ ลงวันที่
๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทรัพย์สินทางปัญญามี
ความประสงค์จะขอหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการความลับทางการค้าตาม
พระราชบัญญัติความลับทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา od และมาตรา ow เรื่องการแต่งตั้ง
ประธานกรรมการ กรรมการ การดํารงตําแหน่งและการมีส่วนได้เสียในห้างหุ้นส่วน บริษ
             ัท หรือ
องค์การที่ดําเนินธุรกิจ ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าวมีความเห็นแบ่งแยกออกเป็นสองฝ่ายซึ่งยังไม่อาจหาข้อ
gala ดังนี้

ฝ่ายแรก มีความเห็นว่า การมีส่วนได้เสียของประธานกรรมการหรือกรรมการใน
คณะกรรมการความลับทางการค้าไม่ว่าจะดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ กรรมการ หุ้นส่วน
ผู้จัดการ ผู้ถือหุ้น หรือเป็นหุ้นส่วน ที่ปรึกษา ในห้างหุ้นส่วน บริษัท องค์การที่ดําเนินธุรกิจทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ไม่สามารถกระทําได้ เนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง

การดํารงตําแหน่งดังกล่าว น่าจะเป็นเรื่องเฉพาะตัวไม่รวมถึงการดํารงตํ
             าแหน่ง
ของคู่สมรสและบุตรของประธานกรรมการและกรรมการ

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า การมีส่วนได้เสียของประธานกรรมการหรือกรรมการ
ในคณะกรรมการความลับทางการค้าไม่ว่าจะดํารงตําแหน่งใด ในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การ
ที่ดําเนินธุรกิจนั้น ควรจะจํากัดเฉพาะการดํารงตําแหน่งในภาคเอกชนเท่านั้น เนื่องจากการดํารง
ตําแหน่งในภาครัฐนั้นเป็นการทํางานเพื่อประโยชน์ประเทศชาติ

สําหรับการมีส่วนได้เสียและการดํารงตําแหน่งดังกล่าวน่าจะรวมถึงการมีส่วนได้
เสียในการดํารงตําแหน่งของคู่สมรสทั้งที่จดทะเบียนและมิได้จดทะเบียนสมรส แ
             ละควรรวมถึง
บุตรของประธานกรรมการหรือกรรมการด้วย เนื่องจากบุคคลเหล่านี้จะมีความสัมพันธ์กันใน
ครอบครัว และอาจแสวงหาประโยชน์จากการดํารงตําแหน่งดังกล่าวได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา และได้รับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทรัพย์สินทางปัญญา)
แล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติความลับทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้แยกคุณสมบัติ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fi us ๐๓๐๑/๐๕๕๓ ลงวันที ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิ
             การคณะรัฐมนตรี
๑ มาตรา ๑๓ ประธานกรรมการและกรรมการต้องไม่ดํารงตําแหน่งใด หรือมีส่วนได้เสีย

อย่างใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ดําเนินธุรกิจ
             [END PAGE 1]
             ๒

ของคณะกรรมการความลับทางการค้า”" ออกเป็นสองกรณี คือ กรณีที่หนึ่ง ประธานกรรมการและ

กรรมการต้องไม่ดํารงตําแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ดําเนินธุรกิจ และกรณีที่
สอง ประธานกรรมการและกรรมการต้องไม่มีส่วนได้เสียอย่างใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือ
องค์การที่ดําเนินธุรกิจ ซึ่งจะแยกพิจารณาได้ ดังนี้

กรณีที่หนึ่ง ประธานกรรมการและกรรมการต้องไม่ดํารงตําแหน่งใดในห้าง

หุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การทีดําเนินธุรกิจ wu เห็นว่า การใช้ถ้อยคําว่า “ไม่ดํารงตําแหน่งใด

นั้น หากกฎหมายมิได้ระบุตําแหน่งชัด
             เจน ย่อมหมายความถึงตําแหน่งทุกประเภทในห้างหุ้นส่วน

บริษัทหรือองค์การที่ดําเนินธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา หุ้นส่วน
ผู้จัดการ ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้าง เป็นต้น หากกฎหมายประสงค์จะระบุตําแหน่งใดอันเป็น
คุณสมบัติของประธานกรรมการและกรรมการแล้ว จะต้องบัญญัติไว้โดยชัดเจน เช่น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้
บัญญัติไว้ในหมวด ๕ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยมาตรา

ป

๑๐๐ (๒)” ได้กําหนดห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐเ
             ป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่
เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะทีเป็นเจ้าหน้าที่

ของริ๊ฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี สําหรับการดํารงตําแหน่งนี้
จะต้องเป็นการดํารงตําแหน่งในห้างหุ้นส่วน ทุกประเภท หรือบริษัททุกประเภท ส่วนการดํารง
ตําแหน่งในองค์การที่ดําเนินธุรกิจนั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติความลับทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๕ มี
วัตถุประสงค์เพื่อรักษาความลับทางการค้าของผู้ประกอบธุรกิจ และเมื่อพิจารณาจากหมายเหตุ

ท้
             ายพระราชบัญญัติดังกล่าว“ ที่ระบุว่าพระราชบัญญัตินี้ตราขึ้นเพื่อส่งเสริมการประกอบธุรกิจให้

๒ มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการความลับทางการค้า ประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบสามคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิทยาศาสตร์
วิศวกรรมศาสตร์ อุตสาหกรรม เกษตรศาสตร์ เภสัชศาสตร์ การค้าระหว่างประเทศ เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์
หรือสาขาอื่นใดที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยในจํานวนนี้ให้แต่งตั้งจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิในภาคเอกชนอย่างน้อยหกดน
ให้อธิบดีเป็นเล
             ขานุการ
คณะกรรมการอาจแต่งตั้งข้าราชการกรมทรัพย์สินทางปัญญาเป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ไม่เกิน
สองคน
© มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดดําเนินกิจการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของ
รัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํา กับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือดําเนินคดี
ฯลฯ                      ฯลฯ
* หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โด
             ยที่ประเทศไทยมี

นโยบายในการส่งเสริมการประกอบธุรกิจให้เป็นไปอย่างเสรี และป้องกันมิให้เกิดการกระทําอันไม่เป็นธรรมใน
             [END PAGE 2]
             เป็นไปอย่างเสรี และป้องกันมิให้เกิดการกระทําอันไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ โดยมี
คณะกรรมการความลับทางการค้าซึ่งจะมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๑ (๑) และ (๒) ในการเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองความลับทางการค้า รวมทั้งให้คําแนะนํา
และให้คําปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและระเบียบ นอกจากนั้น คณะกรรมการยังมี
อํานาจหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับความลับทางการค้าตามที่
คู่กรณีร้องขอตามมาตรา ๒๑ (๓)* แห่งพระราชบัญญัติความลับทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๕
ตลอดจนมีอํานาจเป
             รียบเทียบตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติ ดังกล่าวอีกด้วย
ดังนั้น คณะกรรมการความลับทางการค้าจึงต้องมีความเป็นกลางและไม่มีผลประโยชน์ เกี่ยวข้อง
กับองค์การที่ดําเนินธุรกิจใด ๆ ไม่ว่าจะดําเนินการโดยภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม

กรณีที่สอง ประธานกรรมการและกรรมการต้องไม่มีส่วนได้เสียอย่างใดในห้าง
หุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ดําเนินธุรกิจ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติส่วนนี้ประสงค์จะห้ามเฉพาะ
การมีส่วนได้เสียทางตรงเท่านั้น เพราะหากกฎหมายประสงค์จะห้ามการมีส่วนได้เสียทางอ้อมด้วย
ก็จะต้องบัญญัติไว้อย่างชัด
             เจน เช่น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒ ในมาตรา ๑๕ ทวิ ที่กําหนดว่า “สมาชิกสภา
เทศบาลต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือ
ในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลหรือเทศบาลจะกระทํา” ดังนั้น การที่คู่สมรสหรือบุตรที่ยังไม่
บรรลุนิติภาวะมีส่วนได้เสียในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ดําเนินธุรกิจ ย่อมไม่มีผลให้
ประธานกรรมการและกรรมการเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่

ดํ
             าเนินธุรกิจแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

การประกอบธุรกิจ ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของประเทศไทยยังไม่ครอบคลุมถึง ความ
รับผิดในการละเมิดความลับทางการค้า จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
* มาตรา ๒๑ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) เสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองความลับทางการค้าและ
นโยบายเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับความลับทางการค้าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
เพื่อพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรี
(๒) ให้คําแนะนําหรือคําปรึกษาแก่รัฐมนตรีในก
             ารออกกฎกระทรวงและระเบียบตาม

(๓) ไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับความลับทางการค้าตามที่คู่กรณีร้องขอ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๓๕ ความผิดตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๒ คณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบ
ได้ และในการนี้ ให้คณะกรรมการมีอํานาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ อธิบดี พนักงานสอบสวน หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการเปรียบเทียบได้ โดยจะกําหนดหลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบ หรือเงื่อนไขประการ
ใดๆ ให้แก่ผู้รับมอบหมายตามที่เห็นสมควรด้วยก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐
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