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             0511/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตีความมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๕๑๑/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การตีความมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑
		

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๐๗.๐๘/๗๓๒  ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้จัดตั้งกองทุนส่ง
             เสริมและพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการ เพื่อใช้จ่ายในการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง คณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ ด้านกฎหมาย จึงร่างระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ ว่าด้วยการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน การจัดทำรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. .... เพื่อให้การจ่ายเงินกองทุนเป็นไปด้วยความถูกต้อง  ดังนั้น เพื่อให้ระเบียบดังกล่าวถูกต้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส
             ำหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงขอหารือว่า “ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา” ในหมวด ๓ ส่วนที่ ๑ ข้อ ๑๐ หมายความรวมถึงครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมิได้เป็นผู้พิการ แต่เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ให้การศึกษาพัฒนาคนพิการด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) แล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จ
             ะต้องพิจารณาว่า การที่กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ไว้แต่เพียงว่า เพื่อใช้จ่ายในการส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการอย่างเป็นธรรมและทั่วถึงเท่านั้น คณะกรรมการบริหารกองทุนจะสามารถนำเงินจากกองทุนฯ นี้ไปใช้เพื่อการพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมิได้เป็นผู้พิการแต่มีหน้าที่ให้การศึกษาพัฒนาคนพิการได้หรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาแล้
             ว เห็นว่า พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเจตนารมณ์ที่จะจัดให้คนพิการได้รับบริการและความช่วยเหลือด้านการศึกษาอย่างทั่วถึง ทุกระบบ และทุกระดับการศึกษา  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรา ๒๑ ได้กำหนดให้จัดตั้งกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการขึ้น เพื่อใช้จ่ายในการส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้และถ้อยคำในมาตรา ๒๑ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า กองทุนฯ มิใช่กองทุนเพื่อให้การศึกษาสำหรับคนพิการโดยตร
             งเท่านั้น หากแต่เป็นกองทุน ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา “การศึกษาสำหรับคนพิการ”  ดังนั้น การพัฒนาองค์ความรู้ ตลอดถึงการพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาที่มีหน้าที่ให้การศึกษาสำหรับคนพิการ เพื่อที่ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาเหล่านั้นจะได้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถจัดการศึกษาสำหรับคนพิการได้อย่างมีคุณภาพ จึงอยู่ในความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ด้วย 
เมื่อได้วินิจฉัยข้างต้นแล้วว่า การพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาที่มีหน้าที่ให้การศึกษาสำหรับคนพิการอยู่
             ในวัตถุประสงค์ของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการ คณะกรรมการบริหารกองทุนจึงสามารถนำเงินจากกองทุนฯ ไปใช้เพื่อการพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมิได้เป็นผู้พิการแต่มีหน้าที่ให้การศึกษาพัฒนาคนพิการได้

(ลงชื่อ)  พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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