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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๑/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การตีความมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ.า๒๕๕๑

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๐๕.๐๕/
๓๒ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา
๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้จัดตั้งกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการ เพื่อใช้จ่ายในการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา
สําหรับคนพิการอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง คณะอนุกรรมการส่ง
             เสริมการจัดการศึกษาสําหรับคน
พิการ ด้านกฎหมาย จึงร่างระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ ว่า
ด้วยการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน การจัดทํารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. .... เพื่อให้การจ่ายเงินกองทุนเป็นไปด้วย
ความถูกต้อง  ดังนั้น เพื่อให้ระเบียบดังกล่าวถูกต้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่ง

พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขันพืนฐานจึงขอหารือว่า “ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา” ในหมวด 
             ๓ ส่วนที่ ๑ ข้อ

๑๐ หมายความรวมถึงครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาซึงมิได้เป็นผู้พิการ แต่เป็นผู้

ปฏิบัติหน้าที่ให้การศึกษาพัฒนาคนพิการด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โด ยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน)
แล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า การที่กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับคน
พิการที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัต
             ิการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ.
๒๕๕๑ ได้กําหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ไว้แต่เพียงว่า เพื่อใช้จ่ายในการส่งเสริมสนับสนุน
และพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการอย่างเป็นธรรมและทั่วถึงเท่านั้น คณะกรรมการบริหาร

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๑๕ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๒๑ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้น เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับคน
พิการ” ในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใช้จ่ายในการส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนา
การศึก
             ษาสําหรับคนพิการอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง โดยกองทุนประกอบด้วย

(๑) เงินและทรัพย์สินที่โอนมาจากเงินกองทุนการศึกษาสําหรับคนพิการตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยกองทุนการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐

(๒) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

(๓) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
             [END PAGE 1]
             ๒

กองทุนจะสามารถนําเงินจากกองทุนฯ นี้ไปใช้เพื่อการพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษาซึ่งมิได้เป็นผู้พิการแต่มีหน้าที่ให้การศึกษาพัฒนาคนพิการได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติการ
จัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเจตนารมณ์ที่จะจัดให้คนพิการได้รับบริการและ
ความช่วยเหลือด้านการศึกษาอย่างทั่วถึง ทุกระบบ และทุกระดับการศึกษา” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มาตรา ๒๑ ได้กําหนดให้จัดตั้งกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการขึ้น เพื่อใช้
จ่ายในการส่งเสริมสนับ
             สนุน และพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ซึ่ง
เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้และถ้อยคําในมาตรา ๒๑ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว
เห็นว่า กองทุนฯ มิใช่กองทุนเพื่อให้การศึกษาสําหรับคนพิการโดยตรงเท่านั้น หากแต่เป็นกองทุน
ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา “การศึกษาสําหรับคนพิการ” ดังนั้น การพัฒนาองค์
ความรู้ ตลอดถึงการพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาที่มีหน้าที่ให้การศึกษาสําหรับ
คนพิการ เพื่อที่ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาเหล่านั้นจะได้มีความรู้ความเข้าใจและ

             สามารถจัดการศึกษาสําหรับคนพิการได้อย่างมีคุณภาพ จึงอยู่ในความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์
ของกองทุนฯ ด้วย

เมื่อได้วินิจฉัยข้างต้นแล้วว่า การพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
ที่มีหน้าที่ให้การศึกษาสําหรับคนพิการอยู่ในวัตถุประสงค์ของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา
สําหรับคนพิการ คณะกรรมการบริหารกองทุนจึงสามารถนําเงินจากกองทุนฯ ไปใช้เพื่อการพัฒนา
ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมิได้เป็นผู้พิการแต่มีหน้าที่ให้การศึกษาพัฒนาคน
พิการได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา

(๕@) เงินรายได้ที่ได้จากการออกสลากหรือการจัดกิจกรรม

(<@ ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

@) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้

(๓) รายได้บางส่วนจากภาษีของสินค้าและบริการที่เป็นสาเหตุแห่งความพิการตามที่
กฎหมายกําหนด

๒หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ fa โดยที่การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการมี
ลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลทั่วไป จึงจําเป็นต้องจัดให้คนพิการมีสิทธิและโอก
             าส
ได้รับการบริการและดวามช่วยเหลือทางการศึกษาเป็นพิเศษตั้งแต่แรกเกิดหรือพบดวามพิการ ดังนั้น เพื่อให้
การบริการและการให้ความช่วยเหลือแก่คนพิการในด้านการศึกษาเป็นไปอย่างทั่วถึงทุกระบบและทุกระดับ

การศึกษา จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒
             [END PAGE 3]
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