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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar คุณสมบัติของรองนายกเทศมนตรี

(กรณีเทศบาลเมืองอ้อมน้อย อําเภอกระทุ้มแบน จังหวัดสมุทรสาคร)

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๐๓๕๕ ลงวันที่
๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดสมุทรสาครได้

หารือเกี่ยวกับคุณสมบัติของรองนายกเทศมนตรี กรณีนายกเทศมนตรีเมืองอ้อมน้อย อําเภอ

กระทุ่มแบน จะแต่งตั้งนายสุพล  เกตุประยูร ซึ่งมีวุฒิการศึกษาตํากว่าปริญญาตรี แต่เคยได้รับ
การแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งร
             องนายกเทศมนตรีเมืองอ้อมน้อยตั้งแต่วันที่ «๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ถึงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ โดยเป็นการดํารงตําแหน่งตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
๒๕๓๕๒อ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งในขณะนั้น
ไม่ได้กําหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับเรื่องวุฒิการศึกษาไว้ จังหวัดสมุทรสาครพิจารณาแล้ว เห็นว่า
NaN ๕๕ นว แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ ots) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดคุณสมบัติผู้ดํารงตําแหน่งรองนายกเทศมนตรีว่า
จะต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับน
             ายกเทศมนตรี ซึ่งมาตรา ๕๕ เบญจ (๒) กําหนดว่าต้องสําเร็จ
การศึกษาไม่ตํากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น
หรือสมาชิกรัฐสภา  การที่นายสุพลฯ สําเร็จการศึกษาต่ากว่าปริญญาตรี แต่ไม่เคยเป็นสมาชิกสภา
ท้องถิ่น แม้จะเคยเป็นรองนายกเทศมนตรีตามมาตรา ๕๕ นว แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
odo ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ ก็ไม่อาจถือว่า
เป็นผู้เคยดํารงตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  ดังนั้น นายสุพลฯ จึงไม่มีคุณสมบัติที่จะได้รับแต่งตั้งให้
ดํารงตํ
             าแหน่งรองนายกเทศมนตรีเมืองอ้อมน้อยได้ จึงหารือว่าความเห็นของจังหวัดสมุทรสาคร
ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ความหมายของคํา
n “ผู้บริหารท้องถิ่น” ตามนัยมาตรา ๕๕ เบญจ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕๒๐
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ หมายถึง คณะผู้บริหาร

ท้องถินหรือผู้บริหารท้องถินที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากสมาชิกสภา

องถินซึงได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิน ไม่ได้หมายความรวมถึงผู้ดํารงตําแหน่
             งรอง

Be

บริหารท้องถิน เลขานุการผู้บริหารท้องถิน ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิน และที่ปรึกษา

๐ ๕2๒๐

บริหารท้องถินทีมาจากการแต่งตั้งของผู้บริหารท้องถิน เพราะบรรดาผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว

๒8๐ ๕35

่างต้นมีหน้าทีช่วยเหลือการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถินในการอํานวยการบริหารหรือควบคุม

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๓๐๑/๑๑๑ ลงวันที ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายสุ
พลฯ เคยดํารงตําแหน่งรองนายกเทศมนตรีเมืองอ้อมน้อยตามมาตรา ๕๕ อัฏฐ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕» ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่
๑๑ ) พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่ไม่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และไม่เคยเป็นสมาชิก
สภาทห้องถิ่นหรือสมาชิกรัฐสภา นายกเทศมนตรีเมืองอ้อมน้อยจึงไม่สามารถแต่งตั้งให้นายสุพลฯ
ดํารงตําแหน่งรองนายกเทศมนตรีตามมาตรา ๕๕ อัฏฐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๓๕
             ๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ เพราะ
ถือว่า นายสุพลฯ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติในเรื่องวุฒิการศึกษา และไม่ถือว่าเคยเป็นผู้บริหารท้องถิ่น
มาก่อนตามนัยของมาตรา ๕๕ นว ประกอบมาตรา ๕๕ เบญจ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๓๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ความเห็น
ของจังหวัดสมุทรสาครจึงถูกต้องแล้ว

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเคยมีมติในการประชุมครั้งที่
๑๕๐/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ กําหนดความหมายของคําว่า “ผู้
             บริหารท้องถิ่น”
ตามมาตรา ๓๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่าหมายถึง ia
เคยดํารงตําแหน่งรองนายกเทศมนตรีด้วย ซึ่งมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าวไม่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกันกับความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ดังนั้น เพื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับเทศบาลต่อไป จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นถูกต้อง
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้อง
             ถิ่น) และผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้ว มีความเห็นว่า การที่มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้นิยามคําว่า “ผู้บริหารท้องถิ่น”
ให้หมายความรวมถึง คณะผู้บริหารท้องถิ่น มีความหมายว่า ต้องเป็นคณะผู้บริหารท้องถิ่นที่มี
หน้าที่ในการบริหารงานเป็นคณะตามที่กฎหมายกําหนด แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๕
ang วรรคหนึ่ง" แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓» ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติให้นายกเทศมนต
             รีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี
เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลได้แล้ว ย่อมเห็นได้ว่าหน้าที่ในการบริหาร

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
“ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความรวมถึง คณะผู้บริหารท้องถิ่น
ฯลฯ                   ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๕ อัฏฐ นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช่สมาชิกสภา
เทศบาลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายได้ตามเกณฑ์
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
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             ราชการของเทศบาลเป็นของนายกเทศมนตรี ส่วนรองนายกเทศมนตรีเป็นเพียงผู้ช่วยเหลือในการ
บริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายเท่านั้น ดังนั้น การบริหารราชการของ
เทศบาลโดยนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีจึงเป็นการบริหารที่แยกต่างหากจากกัน และ
ไม่มีลักษณะของการบริหารงานที่เป็นคณะตามที่กฎหมายกําหนด นายกเทศมนตรีและรอง
นายกเทศมนตรีจึงไม่ใช่คณะผู้บริหารท้องถิ่น และเป็นผลให้รองนายกเทศมนตรีไม่รวมอยู่ใน
ความหมายของคําว่า “ผู้บริหารท้องถิ่น” ตามมาตรา ๕ ดังกล่าว นอกจากนี้ หากได้พิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๑๕ วร
             รคสาม” และมาตรา ๕๕ เบญจ (๓)*“ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ
และมาตรา ๓๕/๑ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด Wa. ๒๕๕๐ ที่ใช้คําว่า
“ผู้บริหารท้องถิ่น” และ“รองผู้บริหารท้องถิ่น” ในเวลาเดียวกัน รวมถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๕ ที่บัญญัติให้คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภา
ท้องถิ่น ประกอบด้วยแล้ว ก็จะเห็นได้ชัดเจนยิ่งขึ้นว่า คําว่า “ผู้บริหารท้องถิ่น” ไม่ได้หมายความ
รวมถึงรองนายกเ
             ทศมนตรีด้วย

สําหรับกรณีนี้ เมื่อปรากฏว่านายสุพลฯ เคยดํารงตําแหน่งรองนายกเทศมนตรี
เมืองอ้อมน้อยตั้งแต่วันที่ «๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งในขณะนั้นอยู่
ในระหว่างการใช้บังคับพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กําหนดให้เทศบาล
มีการบริหารในรูปแบบคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นก็ได้ และเมื่อเทศบาลเมืองอ้อม
น้อยมีการบริหารในรูปแบบผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งหมายถึงมีนายกเทศมนตรีเป็นผู้บริหาร ส่วนรอง
นายกเทศมนตรีเป็นเพียงผู้ช่วยเหลือในการบริหารเท่านั้น นายสุพลฯ จึงไม
             ่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น
ดังนั้น เมื่อนายสุพลฯ ไม่เคยเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและไม่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีตามที่

" มาตรา ๑๕               ฯลฯ                       ฯลฯ
ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว จะต้องไม่เป็นผู้ที่พันจาก
ตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่นหรือที่ปรึกษาหรือ
เลขานุการของผู้บริหารท้องถิ่น เพราะเหตุมี
             ส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํา
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๕๕ เบญจ          ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) ไม่เป็นผู้ที่พันจากตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น หรือที่ปรึกษาหรือเลขานุการของผู้บริหารท้องถิ่น เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่กระทํากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันรับสมัครเลือก
             ตั้ง
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๓๕/๑             ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) ไม่เป็นผู้ที่พันจากตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการหรือที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองด์กรปกครองส่วนห้องถิ่น ยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง
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             ๕

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไม่มีคุณสมบัติที่จะได้รับ
แต่งตั้งเป็นรองนายกเทศมนตรีได้ ความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถินจึงถูกต้องแล้ว
ain สําหรับกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้เคยมีคําวินิจฉัยว่า คําว่า

ผู้บริหารท้องถิน” หมายความรวมถึง รองนายกเทศมนตรีด้วย WH เป็นการใช้อํานาจตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๑ เพือวินิจฉัยชี
ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการรับสมัครบุคคลเพื่อเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ซึ
             ่งเป็นคนละกรณีกับการแต่งตั้งบุคคลเพื่อให้ดํารงตําแหน่งรองนายกเทศมนตรีอันเป็น

การดําเนินการตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการ

(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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