
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๙/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง  วาระการดํารงตาํแหนง่ของกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ

   
 

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ สปสช. ๐๓/๗๑๙ ลงวันที่ ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติและคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ สมัยวาระที่สองใกล้จะครบวาระ กรรมการใน
คณะกรรมการทั้งสองและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้เตรียมการคัดเลือกและแต่งต้ังกรรมการสมัย
วาระที่สาม และพบปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งกรรมการหลายประเด็น ซึ่ง
หากไม่มีความเห็นทางกฎหมายที่ ชัดเจนและอ้างอิงได้แล้ว จะกระทบต่อองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ รวมท้ังการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายด้วย สําหรับปัญหาที่พบเป็นทั้งปัญหาเดิมจาก
การคัดเลือกและแต่งต้ังกรรมการที่ผ่านมาในสมัยวาระที่สอง และที่จะเกิดขึ้นในการคัดเลือกและ
แต่งต้ังครั้งใหม่  ดังนั้น สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) จึงมีความจําเป็นเร่งด่วนที่
ต้องขอความเห็นจากคณะกรรมการกฤษฎีกาตามข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
บัญญัติให้มีคณะกรรมการสองคณะ คือ 

(๑.๑) คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยมีกรรมการมาจาก ๔ กลุ่ม คือ  
กลุ่มที ่๑ กรรมการที่มาโดยตําแหน่งตามมาตรา ๑๓ (๑) (๒) 
กลุ่มที่ ๒ กรรมการที่มาโดยการคัดเลือก ได้แก่ กรรมการจากผู้แทนผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๑๓ (๓) และกรรมการจากผู้แทนองค์กรเอกชนตามมาตรา ๑๓ (๔) 
ซึ่งในส่วนนี้กฎหมายบัญญัติให้มีการคัดเลือกกันเองในแต่ละกลุ่มย่อยเป็นกรรมการ 

กลุ่มที่ ๓ ที่มาโดยการแต่งต้ังของหน่วยงานอ่ืน ได้แก่ กรรมการผู้แทน ผู้
ประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๑๓ (๕) เช่น ผู้แทนแพทยสภาและสภาการพยาบาล ซึ่งในส่วนนี้กฎหมาย
มิได้บัญญัติให้มีการคัดเลือกกันเองเป็นกรรมการ ในทางปฏิบัติแพทยสภาและสภาการพยาบาลจะส่ง
รายชื่อนายกสภาหรือกรรมการสภาหรือผู้บริหารอื่นมาเป็นกรรมการและกรรมการสํารอง 

กลุ่มที่ ๔ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ (๖) ที่มาโดยการสรรหา
และคัดเลือกจากกรรมการกลุ่มที่ ๑-๓ และคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง 

สําหรับวาระการดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๑๕ บัญญัติให้กรรมการตาม
มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) และ (๖) (หรือกรรมการในกลุ่มที่ ๒-๔) มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราว
ละสี่ปี และอาจได้รับเลือกหรือแต่งต้ังใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 

(๑.๒) คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข โดยมี
กรรมการมาจาก ๔ กลุ่ม คือ 
                                                 

  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๓๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 



 ๒

กลุ่มที่ ๑ กรรมการที่มาโดยตําแหน่งตามมาตรา ๔๘ (๑) เช่น อธิบดี
กรมการแพทย์และผู้อํานวยการกองการประกอบโรคศิลปะ 

กลุ่มที่ ๒ กรรมการที่มาโดยการแต่งต้ังของหน่วยงานอื่นตามมาตรา ๔๘ (๒) 
เช่น ผู้แทนแพทยสภาและสภาการพยาบาล ซึ่งในส่วนนี้กฎหมายมิได้บัญญัติให้มีการคัดเลือกกันเอง
เป็นกรรมการ ในทางปฏิบัติแพทยสภาและสภาการพยาบาลจะส่งรายชื่อนายกสภาหรือกรรมการสภา
หรือผู้บริหารอื่นมาเป็นกรรมการและกรรมการสํารอง 

กลุ่มที่ ๓ กรรมการที่มาโดยการคัดเลือก ได้แก่ ผู้แทนโรงพยาบาลเอกชน
ตามมาตรา ๔๘ (๓) กรรมการผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔๘ (๔) 
กรรมการผู้แทนผู้ประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๔๘ (๕) กรรมการผู้แทนราชวิทยาลัยตามมาตรา ๔๘ (๖) 
กรรมการผู้แทนผู้ประกอบโรคศิลปะตามมาตรา ๔๘ (๗) และกรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนตาม
มาตรา ๔๘ (๘) ซึ่งกฎหมายให้รัฐมนตรีประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกันเองในกลุ่มย่อยเป็น
กรรมการ 

กลุ่มที่ ๔ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๘ (๙) ที่ได้รับการสรรหา
และคัดเลือกจากกรรมการกลุ่มที่ ๑-๓ และคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง 

สําหรับวาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๔๙ ให้นํามาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(๒) ข้อเท็จจริงและข้อหารือ เนื่องจากกรรมการทั้งสองคณะดํารงตําแหน่งใกล้จะ
ครบวาระในสมัยที่สอง และคณะกรรมการและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติอยู่ระหว่างการ
วางแผนเตรียมการคัดเลือกและแต่งต้ังกรรมการในสมัยวาระที่สาม แต่พบปัญหาหรือความไม่ชัดเจนทาง
กฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

(๒.๑) นาย พ. กรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการ
สาธารณสุข ที่มาโดยการแต่งต้ังของแพทยสภาตามมาตรา ๔๘ (๒) ซึ่งดํารงตําแหน่งกรรมการ
ติดต่อกันมาสองวาระแล้ว ในการคัดเลือกครั้งหน้าที่จะถึงนี้ หากนาย พ. ได้รับการสรรหาคัดเลือก
และเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๘ (๙) แล้ว นาย พ. จะดํารง
ตําแหน่งกรรมการได้หรือไม่ 

(๒.๒) นาง พ. เป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุขในสมัยวาระที่หนึ่งเป็นกรรมการโดยการคัดเลือกของผู้ประกอบวิชาชีพการ
พยาบาลและการผดุงครรภ์ตามมาตรา ๔๘ (๕) ต่อมาในสมัยวาระที่สอง นาง พ. ได้รับการแต่งต้ังหรือ
ส่งชื่อมาจากสภาการพยาบาลเป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๒) จะนับวาระของ นาง พ. ว่าดํารง
ตําแหน่งกรรมการเป็นวาระที่หนึ่งหรือวาระที่สอง 

(๒.๓) นาย ศ. เป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุข โดยทันตแพทยสภาแต่งต้ังมาตามมาตรา ๔๘ (๒) ในสมัยวาระที่หนึ่งต่อเนื่องมาถึง
สมัยวาระที่สองได้ ๓ ปี ยังไม่ครบวาระ ทันตแพทยสภาแจ้งเปลี่ยนรายช่ือ โดยให้นาย ศ. ไปเป็น
กรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และแต่งต้ัง นาย พ. ผู้แทนสํารองเป็นกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขแทน จะนับวาระว่า นาย ศ. เป็นกรรมการสองวาระหรือไม่ 
และในการคัดเลือกกรรมการครั้งหน้านี้ หากทันตแพทยสภาแต่งต้ังนาย พ. มาเป็นกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขได้หรือไม่ 



 ๓

(๒.๔) นาย อ. กรรมการที่มาจากการคัดเลือกของผู้แทนโรงพยาบาลเอกชน 
และดํารงตําแหน่งกรรมการติดต่อกันครบสองวาระแล้ว หากในการคัดเลือกครั้งหน้านี้ แพทยสภาตาม
มาตรา ๔๘ (๒) ได้แต่งต้ังหรือส่งชื่อ นาย อ. มาเป็นกรรมการ หรือนาย อ. ได้รับการสรรหาคัดเลือก
และเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ นาย อ. จะดํารงตําแหน่งกรรมการได้หรือไม่ 

(๒.๕) ในสมัยวาระที่สอง เริ่มวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ นาย ช. ได้รับการ
คัดเลือกเป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๔) จากองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต่อมาวันที่ ๑ เมษายน 
๒๕๕๑ นาย ช. ได้พ้นจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะพ้นจากการเป็นกรรมการตาม
มาตรา ๔๘ (๔) ด้วยหรือไม่ หากพ้นจากการเป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๔) และนาย ช. ได้รับการ
คัดเลือกกลับมาเป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๔) อีก ต้ังแต่วันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ จะนับว่านาย ช. 
ดํารงตําแหน่งกรรมการเป็นหนึ่งหรือสองวาระ และนาย ช. จะได้รับการคัดเลือกมาเป็นกรรมการใน
การคัดเลือกครั้งหน้าที่จะถึงนี้ได้หรือไม่ เนื่องจากมิได้ดํารงตําแหน่งกรรมการติดต่อกันตลอด มีช่วง
เว้นต้ังแต่ ๑ เมษายน ถึง ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ 

(๒.๖) ในสมัยวาระที่หนึ่ง นายวุฒิ ผู้แทนเมืองพัทยา ได้รับการคัดเลือกจาก
ผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๔) จากการคัดเลือกขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ต่อมาในสมัยวาระที่สอง ผู้บริหารเมืองพัทยาอีกคนหนึ่ง คือ นายวี. ได้รับการ
คัดเลือกเป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๔) ในการคัดเลือกครั้งหน้าที่จะถึงนี้ นายวี. หรือผู้บริหารอื่นของ
เมืองพัทยาจะถูกเลือกเป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๔) ได้หรือไม่ 

(๒.๗) นาย ว. เป็นกรรมการจากการคัดเลือกจากองค์กรเอกชน (ด้านชุมชนแออัด) 
เป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๘) ติดต่อกันครบสองวาระแล้ว ในสมัยวาระที่สาม หากนาย ว. ได้รับ
การคัดเลือกจากองค์กรเอกชน (ด้านเกษตรกร) เพื่อเป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๘) ได้หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น 
ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุขตามมาตรา ๔๘ (๒) ซึ่งดํารงตําแหน่งกรรมการติดต่อกันมาสองวาระ จะสามารถ
ดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๘ (๙) ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๔๙๑ 
ประกอบกับมาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติมิให้

                                                 
๑ มาตรา ๔๙  การดํารงตําแหน่ง วาระการดํารงตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่งและการประชุม

ของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ให้นํามาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

๒ มาตรา ๑๕  กรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี 
และอาจได้รับเลือกหรือแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 

เมื่อครบกําหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการคัดเลือกกรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) 
และ (๕) หรือแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (๖) ขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้น 
อยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับคัดเลือกหรือได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าท่ี แต่ต้องไม่เกิน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้น 



 ๔

กรรมการดํารงตําแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกัน ย่อมแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายที่จะไม่
ประสงค์ให้กรรมการผู้หนึ่งผู้ใดอยู่ในตําแหน่งในคณะกรรมการตามกฎหมายนี้นานเกินไป ซึ่งจะเป็น
การตัดโอกาสบุคคลอื่นซึ่งมีความสามารถที่จะผลัดเปลี่ยนกันเข้ามาเป็นกรรมการเพื่อให้ความเห็นที่มี
ความหลากหลาย โดยไม่ให้เกิดการผูกขาดในตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจึงมุ่งหมายถึงบุคคลผู้เป็นกรรมการไม่ว่าจะเป็นประเภทใดก็ไม่อาจเป็นกรรมการติดต่อกัน
เกิน ๒ วาระได้  ดังนั้น แม้ว่าการแต่งต้ังกรรมการในวาระที่สามจะเป็นการแต่งต้ังให้เป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิก็ตาม แต่ผู้ที่ได้รับแต่งต้ังนั้นก็เป็นบุคคลเดียวกันกับที่ได้เคยดํารงตําแหน่งสองวาระ
ติดต่อกันมาแล้วย่อมไม่อาจทําได้  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๘) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ตามเรื่องเสร็จที่ ๔๗๐/๒๕๓๑๓ 

ประเด็นที่สอง กรณีกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุขในวาระที่หนึ่ง ซึ่งมาจากการคัดเลือกตามมาตรา ๔๘ (๕) และต่อมาในวาระที่สอง
ได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๒) จะนับวาระการดํารงตําแหน่งดังกล่าวเป็นหนึ่งหรือ
สองวาระ นั้น เห็นว่า บุคคลนั้นได้ดํารงตําแหน่งกรรมการมาเป็นวาระที่สองแล้ว แม้ว่าการดํารง
ตําแหน่งกรรมการจะมีที่มาต่างกันก็ตาม เพราะการที่กฎหมายกําหนดมิให้กรรมการดํารงตําแหน่งเกิน
กว่าสองวาระติดต่อกันนั้น เป็นการกําหนดระยะเวลาสูงสุดที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะดํารงตําแหน่ง
กรรมการติดต่อกันได้  ดังนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายย่อมมุ่งหมายถึงตัวบุคคลที่จะมาดํารงตําแหน่ง
กรรมการ มิใช่ประเภทหรือที่มาของการเป็นกรรมการของบุคคลดังกล่าว 

ประเด็นที่สาม กรณีกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุขตามมาตรา ๔๘ (๒) ดํารงตําแหน่งในวาระที่หนึ่งและต่อเนื่องถึงวาระที่สอง โดยดํารง
ตําแหน่งยังไม่ครบวาระต่อมาได้มีการแจ้งเปลี่ยนรายช่ือให้ผู้แทนสํารองมาดํารงตําแหน่งกรรมการแทน 
จะนับวาระการดํารงตําแหน่งของคนแรกเป็นสองวาระ ได้หรือไม่ และหากมีการแต่งต้ังบุคคลอื่นมาเป็น
กรรมการแทน จะนับวาระการดํารงตําแหน่งของบุคคลนั้นเป็นหนึ่งวาระหรือไม่ นั้น เห็นว่า ผู้ซึ่งดํารง
ตําแหน่งตามวาระ ไม่ว่าดํารงตําแหน่งจนครบวาระหรือออกจากตําแหน่งก่อนวาระ ถือได้ว่าดํารง
ตําแหน่งมาแล้วหนึ่งวาระ เมื่อบุคคลแรกดํารงตําแหน่งกรรมการในสมัยวาระที่หนึ่งต่อเนื่องมาถึง
สมัยวาระที่สอง โดยที่ในสมัยวาระที่สองจะดํารงตําแหน่งไม่ครบวาระก็ตามก็ต้องนับเป็นหนึ่งวาระ เมื่อรวม
กับสมัยวาระที่หนึ่งแล้ว จึงเป็นการดํารงตําแหน่งมาสองวาระ ส่วนกรณีของบุคคลอ่ืนที่ได้รับแต่งต้ังให้
เป็นกรรมการแทนบุคคลแรกในสมัยวาระที่สองนี้ บุคคลนั้นจะอยู่ในวาระการดํารงตําแหน่งได้เพียง

                                                                                                                                            
ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ ให้ดําเนินการคัดเลือกหรือ

แต่งตั้งกรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตําแหน่งกรรมการนั้นว่างลงและให้ผู้ได้รับ
คัดเลือกหรือได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 

ในกรณีท่ีวาระของกรรมการที่พ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่ดําเนินการ
คัดเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้ และในการนี้ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ี
เหลืออยู่ 

๓ บันทึก เรื่อง วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย 
(ตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ท่ี นร ๐๖๐๑/๘๖๒ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 



 ๕

เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทนตามมาตรา ๔๙๔ ประกอบกับมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ และย่อมต้องนับวาระการดํารงตําแหน่งของบุคคลที่มาแทนเป็น
หนึ่งวาระ  ดังนั้น ในการคัดเลือกกรรมการครั้งหน้า ทันตแพทยสภาสามารถแต่งต้ังบุคคลท่ีมาแทนเป็น
กรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขได้  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/
๒๕๓๐๖ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๔๕๑/๒๕๔๗๗ 

ประเด็นที่สี่ กรณีกรรมการที่มาจากการคัดเลือกของผู้แทนโรงพยาบาลเอกชนตาม
มาตรา ๔๘ (๓) และดํารงตําแหน่งครบสองวาระแล้ว สามารถดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อบุคคลนั้นเป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการ
สาธารณสุขมาติดต่อกันครบสองวาระแล้ว ในการคัดเลือกครั้งหน้าย่อมไม่อาจได้รับแต่งต้ังให้ดํารง
ตําแหน่งกรรมการในคณะกรรมการดังกล่าวได้  ทั้งนี้ ตามเหตุผลที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง 

ประเด็นที่ห้า กรณีกรรมการซึ่งได้รับคัดเลือกเป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๔) จาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ต่อมาพ้นจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะถือว่าพ้นจาก
การดํารงตําแหน่งกรรมการด้วยหรือไม่ และหากพ้นจากการดํารงตําแหน่งกรรมการ เมื่อได้รับการ
คัดเลือกให้กลับมาดํารงตําแหน่งอีกในระหว่างวาระ จะถือว่าเป็นการดํารงตําแหน่งกรรมการหนึ่งหรือ
สองวาระ และจะได้รับการคัดเลือกเข้ามาเป็นกรรมการอีกวาระหนึ่งได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่
มาตรา ๔๘ (๔)๘ กําหนดให้มีผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นคัดเลือกกันเอง ซึ่งได้มีการคัดเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อมาเป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๔) เมื่อ
บุคคลดังกล่าวได้พ้นจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ย่อมพ้นจากตําแหน่งกรรมการตาม
มาตรา ๔๘ (๔) ไปด้วย ต่อมาเมื่อได้รับการคัดเลือกให้กลับมาดํารงตําแหน่งกรรมการอีกในระหว่างวาระ
                                                 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๖ บันทึก เรื่อง วาระการดํารงตําแหน่งของอธิการบดี คณบดี และหัวหน้าภาควิชา การรักษาการ

ในตําแหน่งและการรักษาราชการแทนตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๗๙๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับวาระดํารงตําแหน่งและลักษณะต้องห้าม
ของ อ.ก.ม. อุทธรณ์และร้องทุกข์ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ ส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๘๘๙ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๘ มาตรา ๔๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข” ประกอบด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๔) ผู้แทนเทศบาลหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนตําบลหนึ่งคน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท
คัดเลือกกันเอง 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๖

เดิมยังไม่สิ้นสุดลง การดํารงตําแหน่งกรรมการดังกล่าวในครั้งที่สองจึงถือได้ว่าเป็นการดํารงตําแหน่งในวาระที่
หนึ่ง  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ 
๓๘๗/๒๕๕๒๙ 

ประเด็นที่หก กรณีในวาระที่หนึ่งกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเมืองพัทยาได้รับคัดเลือกให้
เป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๔) ต่อมาในวาระที่สอง กรรมการอีกคนหนึ่งซึ่งเป็นผู้แทนเมืองพัทยา
ได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการแทน ในวาระต่อไปกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเมืองพัทยาทั้งสองคน
ดังกล่าวหรือผู้บริหารอื่นของเมืองพัทยาสามารถถูกเลือกเป็นกรรมการได้อีกหรือไม่ นั้น เห็นว่า บุคคล
ทั้งสองหรือผู้บริหารอื่นของเมืองพัทยาสามารถดํารงตําแหน่งกรรมการในวาระต่อไปได้ เพราะบุคคล
ดังกล่าวต่างก็ได้ดํารงตําแหน่งมาเพียงวาระเดียว 

ประเด็นที่เจ็ด กรณีกรรมการซึ่งได้รับคัดเลือกให้เป็นกรรมการจากองค์กรเอกชน 
(ด้านชุมชนแออัด) และดํารงตําแหน่งกรรมการมาครบสองวาระแล้ว ในวาระต่อไปกรรมการคนดังกล่าว
จะสามารถดํารงตําแหน่งซึ่งคัดเลือกจากองค์กรเอกชน (ด้านเกษตรกร) มาเป็นกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๘) 
ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อกรรมการคนดังกล่าวเป็นกรรมการติดต่อกันครบสองวาระแล้ว ย่อมไม่อาจเปน็
กรรมการในสมัยวาระที่สามอีกได้  ทั้งนี้ ตามเหตุผลที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๕๔ 

                                                 
๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการบริหาร

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๙๔ ลง
วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ สปสซ. ๐๓/เซ๑๕ ลงวันที่ ๓๑
มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติและคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ สมัยวาระที่สองใกล้จะครบวาระ กรรมการใน
คณะกรรมการทั้งสองและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้เตรี
             ยมการคัดเลือกและแต่งตั้งกรรมการสมัย
วาระที่สาม และพบปัญหาทางกฎหมายเคี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งกรรมการหลายประเด็น ซึ่ง
หากไม่มีความเห็นทางกฎหมายที่ขัดเจนและอ้างอิงได้แล้ว จะกระทบต่อองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ รวมทั้งการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายด้วย สําหรับปัญหาที่พบเป็นทั้งปัญหาเดิมจาก
การคัดเลือกและแต่งตั้งกรรมการที่ผ่านมาในสมัยวาระที่สอง และที่จะเกิดขึ้นในการคัดเลือกและ
แต่งตั้งครั้งใหม่ ดังนั้น สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ (สปสซ.) จึงมีความจําเป็นเร่งด่วนที่
ต้องขอความเห็นจากคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกาตามข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้
(๑) ข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ WA. ๒๕๕๕
บัญญัติให้มีคณะกรรมการสองคณะ คือ
(oo) คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ โดยมีกรรมการมาจาก ๕ กลุ่ม Aa
กลุ่มที่ ๑ กรรมการที่มาโดยตําแหน่งตามมาตรา ๑๓ (@) (wo)
กลุ่มที่ ๒ กรรมการที่มาโดยการคัดเลือก ได้แก่ กรรมการจากผู้แทนผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นตามมาตรา ๑๓ (๓) และกรรมการจากผู้แทนองค์กรเอกซนตามมาตรา ๑๓ (6)
ซึ่งในส่วนนี้กฎหมายบัญญัติให้มีการคัดเลือกกันเองในแต่ละกลุ่มย่อยเป็นกรรมการ
             
กลุ่มที่ ๓ ที่มาโดยการแต่งตั้งของหน่วยงานอื่น ได้แก่ กรรมการผู้แทน ผู้
ประกอบวิซาซีพตามมาตรา om (๕) เซ่น ผู้แทนแพทยสภาและสภาการพยาบาล ซึ่งในส่วนนี้กฎหมาย
มิได้บัญญัติให้มีการคัดเลือกกันเองเป็นกรรมการ ในทางปฏิบัติแพทยสภาและสภาการพยาบาลจะส่ง
รายชื่อนายกสภาหรือกรรมการสภาหรือผู้บริหารอื่นมาเป็นกรรมการและกรรมการสํารอง
กลุ่มที่ ๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ (9) ที่มาโดยการสรรหา
และคัดเลือกจากกรรมการกลุ่มที่ ๑-๓ และคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
สําหรับวาระการดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๑๕: บัญญัติให้กรรมการตาม
าต
             รา ๑๓ วรรคหนึ่ง (on) (&) (๕) และ Co) (หรือกรรมการในกลุ่มที่ ๒-๑) มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราว
ะสี่ปี และอาจได้รับเลือกหรือแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งเคินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้
(๑.๒) คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข โดยมี
กรรมการมาจาก ๕ กลุ่ม คือ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๓๐ สงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

กลุ่มที่ ๑ กรรมการที่มาโดยตําแหน่งตามมาตรา ๕๕ (๑) เซ่น อธิบดี
กรมการแพทย์และผู้อํานวยการกองการประกอบโรคศิลปะ

กลุ่มที่ ๒ กรรมการที่มาโดยการแต่งตั้งของหน่วยงานอื่นตามมาตรา ๕๕ (๒)
เซ่น ผู้แทนแพทยสภาและสภาการพยาบาล ซึ่งในส่วนนี้กฎหมายมิได้บัญญัติให้มีการคัดเลือกกันเอง
เป็นกรรมการ ในทางปฏิบัติแพทยสภาและสภาการพยาบาลจะส่งรายชื่อนายกสภาหรือกรรมการสภา
หรือผู้บริหารอื่นมาเป็นกรรมการและกรรมการสํารอง

กลุ่มที่ ๓ กรรมการที่มาโดยการคัดเลือก ได้แก่ ผู้แทนโรงพยาบาลเอกซน
ตามมาตรา ๕๕ (๓) กรรมการผู้แทนผู้บริหา
             รองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๕๕ (๕)
กรรมการผู้แทนผู้ประกอบวิชาซีพตามมาตรา ๕๕ (๕) กรรมการผู้แทนราชวิทยาลัยตามมาตรา ๕๕ (๒)
กรรมการผู้แทนผู้ประกอบโรคศิลปะตามมาตรา ๕๕ (๑) และกรรมการผู้แทนองค์กรเอกซนตาม
มาตรา ๕๕ (@) ซึ่งกฎหมายให้รัฐมนตรีประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกันเองในกลุ่มย่อยเป็น
กรรมการ

กลุ่มที่ ๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕๕ (๑) ที่ได้รับการสรรหา

และคัดเลือกจากกรรมการกลุ่มที่ ๑๓ และคณะรัฐมนตรีแต่งต้:
สําหรับวาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข
             ตามมาตรา ๕๓ ให้นํามาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓
มาใช้บังคับโดยอนุโลม
(๒) ข้อเท็จจริงและข้อหารือ เนื่องจากกรรมการทั้งสองคณะดํารงตําแหน่งใกล้จะ
ครบวาระในสมัยที่สอง และคณะกรรมการและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติอยู่ระหว่างการ
วางแผนเตรียมการคัดเลือกและแต่งตั้งกรรมการในสมัยวาระที่สาม แต่พบปัญหาหรือความไม่ซัดเจนทาง
กฎหมาย ดังต่อไปนี้
(๒.๑) นาย พ. กรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการ
สาธารณสุข ที่มาโดยการแต่งตั้งของแพทยสภาตามมาตรา ๕๕ (๒) ซึ่งดํารงตําแหน่งกรรมการ
ติดต่อกันมาสองวา
             ระแล้ว ในการคัดเลือกครั้งหน้าที่จะถึงนี้ หากนาย พ. ได้รับการสรรหาคัดเลือก
และเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕๕ (๑) แล้ว นาย พ. จะดํารง
ตําแหน่งกรรมการได้หรือไม่
(๒.๒) นาง พ. เป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุขในสมัยวาระที่หนึ่งเป็นกรรมการโดยการคัดเลือกของผู้ประกอบวิชาซีพการ
พยาบาลและการผดุงครรภ์ตามมาตรา ๕๕ (๕) ต่อมาในสมัยวาระที่สอง นาง พ. 'ได้รับการแต่งตั้งหรือ
ส่งชื่อมาจากสภาการพยาบาลเป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (๒) จะนับวาระของ นาง พ. ว่าดํารง
ตําแห
             น่งกรรมการเป็นวาระที่หนึ่งหรือวาระที่สอง
(๒.๓) we ศ. เป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุข โดยทันตแพทยสภาแต่งตั้งมาตามมาตรา ๕๕ (๒) ในสมัยวาระที่หนึ่งต่อเนื่องมาถึง
สมัยวาระที่สองได้ ๓ ปี ยังไม่ครบวาระ ทันตแพทยสภาแจ้งเปลี่ยนรายชื่อ โดยให้นาย ศ. ไปเป็น
กรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ และแต่งตั้ง นาย พ. ผู้แทนสํารองเป็นกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขแทน จะนับวาระว่า นาย ศ. เป็นกรรมการสองวาระหรือไม่
และในการคัดเลือกกรรมการครั้งหน้านี้ หากทันตแพทยสภาแต่งตั้งนาย พ
             . มาเป็นกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขได้หรือไม่
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             (๒.๕) ww อ. กรรมการที่มาจากการคัดเลือกของผู้แทนโรงพยาบาลเอกซน
และดํารงตําแหน่งกรรมการติดต่อกันครบสองวาระแล้ว หากในการคัดเลือกครั้งหน้านี้ แพทยสภาตาม
มาตรา ๕๕ (๒) ได้แต่งตั้งหรือส่งชื่อ นาย อ. มาเป็นกรรมการ หรือนาย อ. ได้รับการสรรหาคัดเลือก
และเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ นาย อ. จะดํารงตําแหน่งกรรมการได้หรือไม่

(๒.4) ในสมัยวาระที่สอง เริ่มวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ นาย ซ. ได้รับการ
คัดเลือกเป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (๕) จากองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต่อมาวันที่ ๑ เมษายน
๒๕๕๑ we ซ. ได้พั
             นจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะพันจากการเป็นกรรมการตาม
มาตรา ๕๕ (@) ด้วยหรือไม่ หากพันจากการเป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (๕) และนาย ซ. ได้รับการ
คัดเลือกกลับมาเป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (@) อีก ตั้งแต่วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ จะนับว่านาย ซ.
ดํารงตําแหน่งกรรมการเป็นหนึ่งหรือสองวาระ และนาย ซ. จะได้รับการคัดเลือกมาเป็นกรรมการใน
การคัดเลือกครั้งหน้าที่จะถึงนี้ได้หรือไม่ เนื่องจากมีได้ดํารงตําแหน่งกรรมการติดต่อกันตลอด มีช่วง
เว้นตั้งแต่ ๑ เมษายน ถึง ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑

(๒.9) ในสมัยวาระที่หนึ่ง นายวุฒิ ผ
             ู้แทนเมืองพัทยา ได้รับการคัดเลือกจาก
ผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (@) จากการคัดเลือกขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ต่อมาในสมัยวาระที่สอง ผู้บริหารเมืองพัทยาอีกคนหนึ่ง คือ นายวี. ได้รับการ
คัดเลือกเป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (@) ในการคัดเลือกครั้งหน้าที่จะถึงนี้ นายวี. หรือผู้บริหารอื่นของ
เมืองพัทยาจะถูกเลือกเป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (@) ได้หรือไม่

(oo) นาย a. เป็นกรรมการจากการคัดเลือกจากองค์กรเอกซน (ด้านซุมซนแออัด)
เป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (2) ติดต่อกันครบสองวาระแล้ว ในสมัยวาระที่ส
             าม หากนาย ว. ได้รับ
การคัดเลือกจากองค์กรเอกซน (ด้านเกษตรกร) เพื่อเป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (๕) ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ) เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น

aid

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุขตามมาตรา ๕๕ (๒) ซึ่งดํารงตําแหน่งกรรมการติดต่อคันมาสองวาระ จะสามารถ
ดํารงตํา
             แหน่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕๕ (๑) ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา co”
ประกอบกับมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติมิให้

” มาตรา ๕๓ การดํารงตําแหน่ง วาระการดํารงตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งและการประชุม

รดํา                                           ท

ของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ให้นํามาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม

มาตรา ๑๕ กรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (๓)(@) (€) และ (๒) มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี
และอาจไ
             ด้รับเลือกหรือแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้

เมื่อครบกําหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการคัดเลือกกรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง(๓) (๕)
และ (๕) หรือแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (๒) ขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระบั้น
อยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับคัดเลือกหรือได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ แต่ต้องไม่เกิน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการพันจากตําแหน่งตามวาระนั้น
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กรรมการดํารงตําแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกัน ย่อมแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายที่จะไม่
ประสงค์ให้กรรมการผู้หนึ่งผู้ใดอยู่ในตําแหน่งในคณะกรรมการตามกฎหมายนี้นานเกินไป ซึ่งจะเป็น
การตัดโอกาสบุคคลอื่นซึ่งมีความสามารถที่จะผลัดเปลี่ยนกันเข้ามาเป็นกรรมการเพื่อให้ความเห็นที่มี
ความหลากหลาย โดยไม่ให้เกิดการผูกขาดในตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจึงมุ่งหมายถึงบุคคลผู้เป็นกรรมการไม่ว่าจะเป็นประเภทใดก็ไม่อาจเป็นกรรมการติดต่อกัน
เกิน ๒ วาระได้ ดังนั้น แม้ว่าการแต่งตั้งกรรมการในวาร
             ะที่สามจะเป็นการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิก็ตาม แต่ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งนั้นก็เป็นบุคคลเดียวกันกับที่ได้เคยดํารงตําแหน่งสองวาระ
ติดต่อกันมาแล้วย่อมไม่อาจทําได้ ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ @) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ตามเรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๓๑”

ประเด็นที่สอง กรณีกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุขในวาระที่หนึ่ง ซึ่งมาจากการคัดเลือกตามมาตรา ๕๕ (๕) และต่อมาในวาระที่สอง
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (๒) จะนับวาระการดํารงตํ
             าแหน่งดังกล่าวเป็นหนึ่งหรือ
สองวาระ นั้น เห็นว่า บุคคลนั้นได้ดํารงตําแหน่งกรรมการมาเป็นวาระที่สองแล้ว แม้ว่าการดํารง
ตําแหน่งกรรมการจะมีที่มาต่างกันก็ตาม เพราะการที่กฎหมายกําหนดมิให้กรรมการดํารงตําแหน่งเกิน
กว่าสองวาระติดต่อกันนั้น เป็นการคําหนดระยะเวลาสูงสุดที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะดํารงตําแหน่ง
กรรมการติดต่อกันได้ ดังนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายย่อมมุ่งหมายถึงตัวบุคคลที่จะมาดํารงตําแหน่ง
กรรมการ มีใช่ประเภทหรือที่มาของการเป็นกรรมการของบุคคลดังกล่าว

ประเด็นที่สาม กรณีกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
             มาตรฐาน
บริการสาธารณสุขตามมาตรา ๕๕ (๒) ดํารงตําแหน่งในวาระที่หนึ่งและต่อเนื่องถึงวาระที่สอง โดยดํารง
ตําแหน่งยังไม่ครบวาระต่อมาได้มีการแจ้งเปลี่ยนรายชื่อให้ผู้แทนสํารองมาดํารงตําแหน่งกรรมการแทน
จะนับวาระการดํารงตําแหน่งของคนแรกเป็นสองวาระ ได้หรือไม่ และหากมีการแต่งตั้งบุคคลอื่นมาเป็น
กรรมการแทน จะนับวาระการดํารงตําแหน่งของบุคคลนั้นเป็นหนึ่งวาระหรือไม่ นั้น เห็นว่า ผู้ซึ่งดํารง
ตําแหน่งตามวาระ ไม่ว่าดํารงตําแหน่งจนครบวาระหรือออกจากตําแหน่งก่อนวาระ ถือได้ว่าดํารง
ตําแหน่งมาแล้วหนึ่งวาระ เมื่อบุคคล
             แรกดํารงตําแหน่งกรรมการในสมัยวาระที่หนึ่งต่อเนื่องมาถึง
สมัยวาระที่สอง โดยที่ในสมัยวาระที่สองจะดํารงตําแหน่งไม่ครบวาระก็ตามก็ต้องนับเป็นหนึ่งวาระ เมื่อรวม
กับสมัยวาระที่หนึ่งแล้ว จึงเป็นการดํารงตําแหน่งมาสองวาระ ส่วนกรณีของบุคคลอื่นที่ได้รับแต่งตั้งให้

เป็นกรรมการแทนบุคคลแรกในสมัยวาระที่สองนี่ บุคคลนั้นจะอยู่ในวาระการดํารงตําแหน่งได้เพียง

ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพันจากตําแหน่งก่อนครบวาระ ให้ดําเนินการคัดเลือกหรือ
แต่งตั้งกรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตําแหน่งกรรมการนั้น
             ว่างลงและให้ผู้ได้รับ
คัดเลือกหรือได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน

ในกรณีที่วาระของกรรมการที่พันจากตําแหน่งก่อนครบวาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่ดําเนินการ
คัดเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้ และในการนี้ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่
เหลืออยู่

กํารงตําแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย

(ตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบั!  ปัติอ้อยและน้ํ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๕๒๒ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

" บันทึก Gos วาระการ
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ร  aoa  มส        ๕    x.    eo   acy
เทากบวาระทเหลออยูของผูขึงตนแทนตามมาตรา ๕๕ ประกอบกับมาตรา ๑๕ แหงพระราชบญญติ

หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ และย่อมต้องนับวาระการดํารงตําแหน่งของบุคคลที่มาแทนเป็น
หนึ่งวาระ ดังนั้น ในการคัดเลือกกรรมการครั้งหน้า ทฑันตแพทยสภาสามารถแต่งตั้งบุคคลที่มาแทนเป็น
กรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขได้ ทั้งนี้ ตามนัยความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕@) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๐/
๒๕๓๐” และคณะกรรมการกฤษฎีก
             า (คณะที่ ๒) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๓”

ประเด็นที่สี่ กรณีกรรมการที่มาจากการคัดเลือกของผู้แทนโรงพยาบาลเอกซนตาม
มาตรา ๕๕ (๓) และดํารงตําแหน่งครบสองวาระแล้ว สามารถดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อบุคคลนั้นเป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการ
สาธารณสุขมาติดต่อกันครบสองวาระแล้ว ในการคัดเลือกครั้งหน้าย่อมไม่อาจได้รับแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งกรรมการในคณะกรรมการดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ตามเหตุผลที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง

ประเด็นท
             ี่ห้า กรณีกรรมการซึ่งได้รับคัดเลือกเป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (@) จาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ต่อมาพันจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะถือว่าพันจาก
การดํารงตําแหน่งกรรมการด้วยหรือไม่ และหากพ้นจากการดํารงตําแหน่งกรรมการ เมื่อได้รับการ
คัดเลือกให้กลับมาดํารงตําแหน่งอีกในระหว่างวาระ จะถือว่าเป็นการดํารงตําแหน่งกรรมการหนึ่งหรือ
สองวาระ และจะได้รับการคัดเลือกเข้ามาเป็นกรรมการอีกวาระหนึ่งได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่
มาตรา ๕๕ (@)” คําหนดให้มีผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหาร
             องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นคัดเลือกกันเอง ซึ่งได้มีการคัดเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อมาเป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (@) เมื่อ
บุคคลดังกล่าวได้พันจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ย่อมพ้นจากตําแหน่งกรรมการตาม
มาตรา ๕๕ (@) ไปด้วย ต่อมาเมื่อได้รับการคัดเลือกให้กลับมาดํารงตําแหน่งกรรมการอีกในระหว่างวาระ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่
              ๒, ข้างต้น

* บันทึก เรื่อง วาระการดํารงตําแหน่งของอธิการบดี คณบดี และหัวหน้าภาควิชา การรักษาการ
ในตําแหน่งและการรักษาราชการแทนตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/ซ๓๕ ลงวันที่ wo พฤษภาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักเลขาธิการ

ณะรัฐมนตรี

“ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับวาระดํารงตําแหน่งและลักษณะต้องห้าม
พูญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐ ส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๕๓
              ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ของ อ.ก.ม. อุทธรณ์และร้องทุกข์ ตามพระราชบั!
า

มาตรา ๕๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข” ประกอบด้วย
ฯสฯ                    ฯสฯ
(@) ผู้แทนเทศบาลหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนตําบลหนึ่งคน
และองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นรูปแบบอื่นหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นแต่ละประเภท
คัดเลือกกันเอง
ฯสฯ                    ฯสฯ
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เดิมยังไม่สิ้นสุดลง การดํารงตําแหน่งกรรมการดังกล่าวในครั้งที่สองจึงถือได้ว่าเป็นการดํารงตําแหน่งในวาระที่
หนึ่ง ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่
๓๕๓/๒๕๕๒๊

ประเด็นที่หก กรณีในวาระที่หนึ่งกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเมืองพัทยาได้รับคัดเลือกให้
เป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (@) ต่อมาในวาระที่สอง กรรมการอีกคนหนึ่งซึ่งเป็นผู้แทนเมืองพัทยา
ได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการแทน ในวาระต่อไปกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเมืองพัทยาทั้งสองคน
ดังกล่าวหรือผู้บริหารอื่นของเมือ
             งพัทยาสามารถถูกเลือกเป็นกรรมการได้อีกหรือไม่ นั้น เห็นว่า บุคคล
ทั้งสองหรือผู้บริหารอื่นของเมืองพัทยาสามารถดํารงตําแหน่งกรรมการในวาระต่อไปได้ เพราะบุคคล
ดังกล่าวต่างก็ได้ดํารงตําแหน่งมาเพียงวาระเดียว

ประเด็นที่เจ็ด กรณีกรรมการซึ่งได้รับคัดเลือกให้เป็นกรรมการจากองค์กรเอกซน
(ด้านซุมชนแออัด) และดํารงตําแหน่งกรรมการมาครบสองวาระแล้ว ในวาระต่อไปกรรมการคนดังกล่าว
จะสามารถดํารงตําแหน่งซึ่งคัดเลือกจากองค์กรเอกซน (ด้านเกษตรกร) มาเป็นกรรมการตามมาตรา ๕๕ (@)
ได้หรือไม่ ths เห็นว่า เมื่อกรรมการคนดังกล่าวเป็น
             กรรมการติดต่อกันครบสองวาระแล้ว ย่อมไม่อาจเป็น
กรรมการในสมัยวาระที่สามอีกได้ ทั้งนี้ ตามเหตุผลที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

© ยันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการบริหาร
นย์มานุษยวิทยาสิรินธร ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๕ ลง
UA oo มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ae
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