
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๙/๒๕๕๒ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรออกสลำกกินแบ่งรฐับำลแบบ ๓ ตวั และ ๒ ตวั ดว้ยเคร่ืองจ ำหน่ำยสลำก  
   

 

ส ำนกังำนสลำกกินแบ่งรฐับำลได้มีหนังสือ ที่ สสร. ๓๙๙๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓ 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะกรรมการสลากกิน
แบ่งรัฐบาลได้มีมติในการประชุม คร้ังที่  ๑๔/๒๕๕๑ และคร้ังที่  ๑๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่  ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เห็นชอบให้ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล
ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว และอนุมัติโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วย
เคร่ืองจ าหน่ายสลาก ซึ่งส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิจารณาด าเนินการตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้เคยพิจารณาให้ความเห็นไว้ต่อกรณีดังกล่าวแล้ว แต่ปรากฏว่ามีประเดน็ปัญหาในการ
ปฏบิัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ดังต่อไปนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง กรณีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วย
เคร่ืองจ าหน่ายสลาก 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เห็นชอบให้ส านักงานสลาก
กนิแบ่งรัฐบาลด าเนินโครงการสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว เพื่อน ารายได้คืนสู่สงัคม 
โดยแบ่งการด าเนินการเป็น ๒ ช่วง คือ การจ าหน่ายด้วยสลากใบและการจ าหน่ายด้วยเคร่ือง
จ าหน่ายสลาก ซึ่งได้ด าเนินการจัดหาผู้จ าหน่ายสลากด้วยเคร่ืองดังกล่าวตามขั้นตอนและระเบียบ
วิธีปฏบิัติของส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล ซึ่งต่อมาได้ตกลงท าสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก 
เลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ กับบริษัทลอ็กซเล่ย์ จีเทค็ เทคโนโลยี จ ากัด เม่ือวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
ประกอบด้วยระบบงานที่ส าคัญตามสัญญา ได้แก่ ระบบเกมสลากและระบบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เร่ือง  โครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว เพื่อน า
รายได้คืนสู่สังคม  และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีค าวินิจฉัยตอบข้อหารือของส านักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล เกี่ยวกับกรณีที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะน าระบบเกมสลากตามสัญญาจ้าง
บริการระบบเกมสลาก เลขที่  ๑๑๙/๒๕๔๘ มาใช้ในการจ าหน่ายสลากที่อยู่ในขอบเขตแห่ง
วัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้หรือไม่แล้ว 
ปรากฏตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๖๖๘ - ๖๖๙/๒๕๕๐  สรุป
ความได้ว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลฯ การให้บริการระบบเกมสลากเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการด าเนินการในการออกสลาก
กินแบ่งรัฐบาล อันอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่บัญญัติไว้

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๘๑๐ ลงวันที่  ๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ในมาตรา ๕  ดังนั้น ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลจึงสามารถน าการให้บริการระบบเกมสลากตาม
สญัญาดังกล่าวมาใช้กบัการออกสลากกนิแบ่งรัฐบาลได้ 

อย่างไรก็ตาม ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสอง
แนวทางเกี่ยวกับกรณีการจัดพิมพ์และการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว 
ด้วยเคร่ืองจ าหน่ายสลาก โดยน าระบบเกมสลากมาใช้ในการจ าหน่ายสลาก โดยฝ่ายหนึ่ งมี
ความเห็นว่า สามารถน าเคร่ืองจ าหน่ายสลากและระบบเกมสลากตามสัญญาจ้างบริการระบบเกม
สลาก เลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ มาใช้ด าเนินการจัดพิมพ์และจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว 
และ ๒ ตัวได้ เนื่องจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลท าสัญญาดังกล่าวโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ มิใช่ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม 
๒๕๔๖  นอกจากนี้  สญัญาดังกล่าวเป็นการจ้างให้บริการระบบเกมสลากซึ่งมีหลายเกม ได้แก่ เกม
สลากแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ดิจิตส์เกม ลอตโต้ คีโน สปอร์ตเบตติ้ ง (ซอกเกอร์) มิได้มี
วัตถุประสงค์ให้บริการพิมพ์และจ าหน่ายสลากกินรวบแต่อย่างใด โดยส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลจะจัดสรรเงินที่ได้จากการจ าหน่ายสลากให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่อย่างไร นั้น เป็นการตัดสินใจของส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลโดยล าพัง บริษัทคู่สัญญาไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย  แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า การจัดพิมพ์สลาก
กนิแบ่งรัฐบาลจะต้องจัดพิมพ์โดยโรงพิมพ์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามมาตรา ๕ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เท่านั้น การพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาลด้วย
เคร่ืองจ าหน่ายสลากจึงไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว อีกทั้งสัญญาจ้างบริการระบบเกม
สลากฉบับที่ท าขึ้นในระหว่างเวลาที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลด าเนินการออกสลากพิเศษแบบ
เลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว (หวยบนดิน) ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยแล้วว่า การออก
สลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว (หวยบนดิน) โดยมีการจัดสรรเงินที่ได้จากการ
จ าหน่ายสลากแตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลฯ ไม่อาจถือได้ว่าเป็นสลากกินแบ่งรัฐบาล แต่เป็นสลากกินรวบ ซึ่งอยู่นอกเหนือ
วัตถุประสงค์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ถือได้ว่าสัญญาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ ขัดต่อ
กฎหมาย และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ยกเลิกโครงการไปแล้ว ย่อมท าให้สัญญาไม่มีผล
บังคับ  จึงขอหารือว่า การที่มีมติคณะรัฐมนตรีให้ยกเลิกการด าเนินโครงการออกสลากพิเศษแบบ
เลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว (หวยบนดิน) จะมีผลท าให้สัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก เลขที่ 
๑๑๙/๒๕๔๘ ถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ และหากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะด าเนินโครงการ
ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเคร่ืองจ าหน่ายสลาก ตามมติคณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาล จะน าเคร่ืองจ าหน่ายสลากและระบบเกมสลากมาใช้ด าเนินการจัดพิมพ์และ
จ าหน่ายได้หรือไม่ และจะน าสญัญาเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ มาใช้กบัการด าเนินโครงการนี้ ได้หรือไม่ 

ประเดน็ที่สอง กรณีการออกเลขรางวัล 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีปัญหาในการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การออก
เลขรางวัล โดยมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองแนวทาง กล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า  การออกเลข
รางวัลสลากกนิแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่จะจ าหน่ายด้วยเคร่ืองจ าหน่ายสลาก สามารถ



 ๓ 

อ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลปกติ (แบบปัจจุบัน) หรือจะออกเลขรางวัลใหม่ 
โดยไม่อ้างองิผลการออกเลขรางวัลสลากกนิแบ่งรัฐบาลปกติ (แบบปัจจุบัน) กไ็ด้  แต่อีกฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่า การออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่จะจ าหน่ายด้วยเคร่ือง
จ าหน่ายสลาก ต้องอ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลปกติ (แบบปัจจุบัน) เท่านั้น  
จึงขอหารือว่า ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องด าเนินการออกเลขรางวัลอย่างไร จึงจะถูกต้อง
และชอบด้วยกฎหมาย 

ประเดน็ที่สาม กรณีการจ่ายเงินรางวัลสลากกนิแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีความเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัล 
ส าหรับผู้ถูกรางวัลแตกต่างกนัเป็นสองแนวทาง โดยฝ่ายหนึ่งเหน็ว่า  เงินรางวัลสามารถผันแปรไป
ตามจ านวนเงินที่ได้จากการจ าหน่ายสลากซึ่งจะเฉล่ียให้แก่ผู้ถูกรางวัลตามสดัส่วนของจ านวนเงินที่
ถูกรางวัล โดยมียอดรวมของเงินรางวัลไม่เกินร้อยละหกสิบของเงินที่ได้จากการจ าหน่ายสลาก 
เนื่องจากเป็นไปตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แต่อีกฝ่าย
หนึ่งเห็นว่า  การจ่ายเงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาล นั้น นอกจากจะต้องจ่ายเงินรางวัลร้อยละหก
สิบของเงินที่ได้จากการจ าหน่ายสลากแล้ว ยังต้องจ่ายเงินรางวัลแต่ละรางวัลในอัตราที่เท่ากันทุก
งวดด้วย  จึงขอหารือว่า ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลต้องด าเนินการจ่ายเงินรางวัลอย่างไร จึงจะ
ถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย 

ประเดน็ที่สี่ อ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือรับทราบโครงการออก
สลากกนิแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเคร่ืองจ าหน่ายสลาก 

ตามที่คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีมติในการประชุม คร้ังที่ ๑๔/
๒๕๕๑ และคร้ังที่ ๑๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๕๑ เห็นชอบให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว 
และอนุมัติโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วยเคร่ืองจ าหน่ายสลาก อันเป็นการออกสลากกิน
แบ่งรัฐบาลตามนัยมาตรา ๕ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ 
นั้น ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นเร่ืองที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามกฎหมาย  แต่ประสงค์จะหารือว่า เมื่อคณะกรรมการสลากกิน
แบ่งรัฐบาลมีมติเห็นชอบให้ด าเนินโครงการดังกล่าวแล้ว ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีหน้าที่
ต้องน าเสนอโครงการต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนหรือไม่ และ
มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ซึ่งก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
หน้าที่ก ากับโดยทั่วไปเกี่ยวกับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล นั้น หมายความรวมถึงให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการพิจารณาให้ความเหน็ชอบการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วยหรือไม่ หรือเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลฯ 

ประเดน็ที่ห้า ความรับผิดในค่าเสยีหายหากรัฐบาลมีนโยบายล้มเลิกโครงการ 

เนื่องจากตามสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ข้อ ๑๒.๑ 
ก าหนดให้ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายล้มเลิกโครงการ หรือมีความจ าเป็นต้องล้มเลิกโครงการ ผู้ ว่า



 ๔ 

จ้าง (ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล) จะชดเชยการลงทุนบางส่วนให้แก่ผู้ รับจ้าง (บริษัทลอ็กซเล่ย์ 
จีเทค็ เทคโนโลยี จ ากดั) เป็นจ านวนเงินเท่ากบัค่าจ้างบริการเฉล่ียต่อ ๑ (หนึ่ง) เดือน นับแต่วันที่
เร่ิมจ าหน่ายจริง ถึงวันยกเลิกสัญญา จ านวนไม่เกิน ๑๒ (สิบสอง) เดือน โดยผู้ รับจ้างไม่มีสิทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าชดเชยอย่างใดอีก แต่ปรากฏว่านับแต่วันที่ได้ท าสัญญาจนถึงปัจจุบัน
ยังมิได้มีการจ าหน่ายสลากจริง แต่ผู้ รับจ้างได้ลงทุนด้านระบบเครือข่ายสื่อสาร ระบบควบคุม และ
บริหารข้อมูล ซ่ึงประกอบด้วยฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์  รวมทั้งได้ติดตั้งเคร่ืองจ าหน่ายสลากและ
อุปกรณ์ไปแล้ว ๖,๕๐๐ ราย  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงขอหารือว่า หากคณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลมีมติให้ยกเลิกโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วย
เคร่ืองจ าหน่ายสลากแล้ว บริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จ ากัด จะอาศัยข้อสัญญานี้ เรียก
ค่าชดเชยจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้หรือไม่ เป็นจ านวนเท่าใด และเร่ิมนับจากเวลาใด 
และจะเรียกค่าเสียหายฐานผิดสัญญาตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือ
กฎหมายอื่นได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานสลาก
กนิแบ่งรัฐบาล โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และ
ผู้แทนส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว  เห็นว่ามีประเดน็ปัญหาที่ต้อง
พิจารณาดังต่อไปนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง  การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เร่ือง  
โครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว (หวยบนดิน) นั้น จะมีผลท าให้สัญญา
จ้างบริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ และส านักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลจะน าเคร่ืองจ าหน่ายสลากและระบบเกมสลากมาใช้ด าเนินการจัดพิมพ์และจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ได้หรือไม่ และจะน าสัญญาเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ มาใช้
กบัการด าเนินโครงการนี้ ได้หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  การออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่
จะจ าหน่ายด้วยเคร่ืองจ าหน่ายสลาก นั้น ต้องอ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลที่
ด าเนินการในปัจจุบันหรือไม่ 

ประเด็นที่สำม  การจัดสรรเงินเพื่อจ่ายเป็นเงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ 
๓ ตัว และ ๒ ตัว โดยให้เงินรางวัลผันแปรไปตามจ านวนเงินที่ได้จากการจ าหน่ายสลากเฉล่ีย
ให้แก่ผู้ถูกรางวัลตามสัดส่วนของจ านวนเงินที่ถูกรางวัล โดยให้มียอดรวมของเงินรางวัลไม่เกนิร้อย
ละหกสิบของเงินที่ได้จากการจ าหน่ายสลาก นั้น ชอบด้วยมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นที่สี่  โครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ซึ่ ง
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ความเห็นชอบให้ด าเนินการได้แล้ว นั้น ส านักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลจะต้องเสนอโครงการดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพื่อพิจารณาให้
ความเหน็ชอบก่อนด าเนินการต่อไปหรือไม่ อย่างไร  



 ๕ 

ประเด็นที่หำ้  หากคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลจะมีมติยกเลิกโครงการ
ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเคร่ืองจ าหน่ายสลากตามสัญญาจ้างบริการ
ระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ แล้ว บริษัทล็อกซเล่ย์ จีเทค็ เทคโนโลยี จ ากัด มีสิทธิเรียก
ค่าชดเชยจากส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลตามสญัญาได้หรือไม่ อย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาประเดน็ปัญหาดังกล่าวประกอบ
กบัข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า  การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๔๙ ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ที่อนุมัติโครงการออกสลาก
พิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว เพื่อน ารายได้คืนสู่สังคมแล้วนั้น มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
มิได้มีผลเป็นการยกเลิกสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลากซึ่งมีผลใช้บังคับและได้มีการปฏิบัติตาม
สญัญาไปแล้วแต่อย่างใด   

ส าหรับวิธีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้จัดตั้งส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยมี
วัตถุประสงค์ในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกิน
แบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่นที่คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ความเห็นชอบ และ
กระท าการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล  โดยมีคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการและวางนโยบายของ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์   ทั้ งนี้  ตามมาตรา ๑๓๒ แห่ง

 
๑ มาตรา ๕  ให้จัดตั้งส านักงานสลากกินแบ่งขึ้นเรียกว่า “ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล” มี

วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) ออกสลากกนิแบ่งรัฐบาล 

(๒) จัดการโรงพิมพ์อนัเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกนิแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่นที่
คณะกรรมการให้ความเหน็ชอบ 

(๓) กระท าการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การด าเนินกจิการของส านักงาน
สลากกนิแบ่งรัฐบาล 

๒ มาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการ และวางนโยบายของ
ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

(๑) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อปฏบัิติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
(๒) การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการประชุม 

(๓) การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานและวิธกีารปฏบัิติงาน 

(๔) การก าหนดต าแหน่งอัตราเงินเดือน การให้สวัสดิการ และการสงเคราะห์พนักงานและ
ลูกจ้าง 

(๕) การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การออก
จากต าแหน่ง วินัย และการลงโทษพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการให้สทิธิแก่พนักงานและลูกจ้างอุทธรณ์การ
ลงโทษได้ด้วย 

(๖) การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงินประเภทค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเลี้ ยง
เดินทาง ค่าเช่าที่พัก ค่าล่วงเวลา และการจ่ายเงินประเภทอื่น ๆ 



 ๖ 

พระราชบัญญัติดังกล่าว  ด้วยเหตุนี้  อ านาจหน้าที่ส าคัญของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่
จะต้องกระท าก็คือ การจัดให้มีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ครบถ้วนตามขั้นตอนหรือ
กระบวนการของการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งประกอบด้วยการด าเนินการที่ส าคัญคือ การ
พิมพ์หรือจัดให้มีสลาก การจ าหน่ายสลาก การออกเลขรางวัล และการจ่ายเงินรางวัล  แต่กม็ิได้
หมายความว่าการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องด าเนินการ
จัดพิมพ์สลากจากโรงพิมพ์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเท่านั้น เนื่องจากมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลฯ เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อก าหนดว่าส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถด าเนินกิจการ
ใดได้ และมิได้มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ บังคับว่าการ
พิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาลต้องพิมพ์ที่โรงพิมพ์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเท่านั้น  ดังนั้น 
เมื่อส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลประสงค์จะด าเนินโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว 
และ ๒ ตัว ด้วยเคร่ืองจ าหน่ายสลาก โดยน าเคร่ืองจ าหน่ายสลากมาใช้ในการพิมพ์และจ าหน่าย
สลากกย่็อมสามารถกระท าได้  ส่วนการจะน าสัญญาจ้างระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ มาใช้
กับการด าเนินโครงการดังกล่าวได้หรือไม่นั้น เป็นปัญหาข้อเทจ็จริงที่ส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลต้องพิจารณา จึงมิใช่ประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายที่จะพิจารณาให้ความเหน็ 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า  การออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ 
๒ ตัว ที่จะจ าหน่ายด้วยเคร่ืองจ าหน่ายสลาก จะต้องอ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่ง
รัฐบาลที่ด าเนินการในปัจจุบันหรือไม่ นั้น  ไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายแต่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับวิธีการให้ได้มาซึ่งเลขที่ถูกรางวัล ซึ่งอยู่ในดุลพินิจของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะ
พิจารณาได้เอง  

ประเด็นที่สำม  เห็นว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัย
ประเด็นปัญหานี้ ไว้แล้วในเร่ืองเสร็จที่ ๖๖๘ – ๖๖๙/๒๕๕๐๓ สรุปความได้ว่า  หากส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลประสงค์จะออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก โดยมีการ
ด าเนินการตามขั้นตอนหรือกระบวนการในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตามอ านาจและหน้าที่ที่
กฎหมายก าหนดไว้ และมีการจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจ าหน่ายสลากร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัล

 

(๗) การก าหนดราคา วิธกีารจ าหน่าย และการคัดเลือกตัวแทนจ าหน่ายสลากกนิแบ่งรัฐบาล 

(๘) การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการซื้อและการจ้าง 

(๙) การพิจารณาและอนุมัติงบประมาณประจ าปี 

(๑๐) การออกข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงินบ าเหน็จ การจ่ายเงินสวัสดิการและการจ่ายเงิน
สงเคราะห์แก่พนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการจัดการเกี่ยวกับกองทุนบ าเหน็จพนักงานและลูกจ้าง กองทุน
สวัสดิการ และกองทุนสงเคราะห์ 

๓ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ 
๒ หลัก และการให้บริการระบบเกมสลาก ซึ่งส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สดุ ที่ นร 
๐๙๐๑/๑๔๕๔ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๐ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๖๖๘ – ๖๖๙/
๒๕๕๐) 



 ๗ 

ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในมาตรา ๒๒๔ แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แล้ว 
แม้จะไม่ได้ก าหนดจ านวนเงินรางวัลไว้แน่นอนท านองเดียวกบัสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ด าเนินการใน
ปัจจุบัน หรือการจ่ายเงินรางวัลจะต้องผันแปรตามจ านวนสลากที่มีการจ าหน่ายได้ หรือเงินรางวัล
ที่ผู้ถูกรางวัลจะได้รับต้องลดลงตามส่วนในกรณีที่จ าหน่ายสลากไม่หมดกต็าม กเ็ป็นเง่ือนไขการ
จ่ายเงินรางวัลที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะก าหนดขึ้นได้  ดังนั้น การจัดสรรเงินเพื่อจ่ายเป็น
เงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว โดยให้เงินรางวัลผันแปรไปตามจ านวนเงิน
ที่ได้จากการจ าหน่ายสลากเฉล่ียให้แก่ผู้ถูกรางวัลตามสัดส่วนของจ านวนเงินที่ถูกรางวัล โดยให้มี
ยอดรวมของเงินรางวัลร้อยละหกสิบของเงินที่ได้จากการจ าหน่ายสลาก จึงชอบด้วยมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลฯ 

ประเด็นที่สี่  เห็นว่า  คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอ านาจหน้าที่
ควบคุมดูแลกจิการและวางนโยบายของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
รวมถึงมีอ านาจในการออกระเบียบหรือข้อบังคับต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการสลากกนิแบ่งรัฐบาล ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  ดังนั้น ในกรณีนี้ เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงว่า คณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาลมีมติในการประชุมคร้ังที่ ๑๔/๒๕๕๑ และคร้ังที่ ๑๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๑ และวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เห็นชอบโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว 
และ ๒ ตัว ด้วยเคร่ืองจ าหน่ายสลาก และให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลท าโครงการเสนอขอ
ความเห็นชอบกระทรวงการคลังก่อนด าเนินการต่อไปแล้ว กรณีจึงไม่มีประเด็นปัญหาที่ต้อง
วินิจฉัยอกี 

ประเด็นที่หำ้  เห็นว่า  การให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นการให้ความเห็นต่อ
ปัญหาข้อกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
ปัญหาข้อกฎหมายนั้นจะต้องมีข้อเทจ็จริงเกิดขึ้นแล้ว และหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นเห็นว่าปัญหา
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อเทจ็จริงนั้น เป็นเหตุให้ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้  ส าหรับ
ข้อหารือในประเดน็นี้ เป็นปัญหาการบังคับตามสัญญา ซ่ึงยังไม่มีข้อเทจ็จริงเกิดขึ้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  พรทพิย์  จาละ 

 
๔ มาตรา ๒๒  เงินที่ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลได้รับจากการจ าหน่ายสลากกนิแบ่งรัฐบาล 

ให้จัดสรรดังนี้  
(๑) ร้อยละหกสบิเป็นเงินรางวัล 

(๒) ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สบิแปดเป็นรายได้แผ่นดิน 

(๓) ไม่เกินกว่าร้อยละสิบสองเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการ
จ าหน่ายสลากกนิแบ่งรัฐบาลด้วย 

๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๘ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๕๒ 
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             0509/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๙/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก(
		

สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีหนังสือ ที่ สสร. ๓๙๙๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๑ และครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
             และวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เห็นชอบให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว และอนุมัติโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก ซึ่งสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิจารณาดำเนินการตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยพิจารณาให้ความเห็นไว้ต่อกรณีดังกล่าวแล้ว แต่ปรากฏว่ามีประเด็นปัญหาในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่
             อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เห็นชอบให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดำเนินโครงการสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว เพื่อนำรายได้คืนสู่สังคม โดยแบ่งการดำเนินการเป็น ๒ ช่วง คือ การจำหน่ายด้วยสลากใบและการจำหน่ายด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก ซึ่งได้ดำเนินการจัดหาผู้จำหน่ายสลากด้วยเครื่องดังกล่าวตามขั้นตอนและระเบียบวิธีปฏิบัติของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งต่อมาได้ตกลงทำสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ กับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จำกัด เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ประกอบด้วยระบบงานที่สำคัญตามสัญ
             ญา ได้แก่ ระบบเกมสลากและระบบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เรื่อง  โครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว เพื่อนำรายได้คืนสู่สังคม  และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีคำวินิจฉัยตอบข้อหารือของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เกี่ยวกับกรณีที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะนำระบบเกมสลากตามสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ มาใช้ในการจำหน่ายสลากที่อยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่ง
             รัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้หรือไม่แล้ว ปรากฏตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๖๖๘ - ๖๖๙/๒๕๕๐  สรุปความได้ว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ การให้บริการระบบเกมสลากเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการดำเนินการในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล อันอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕  ดังนั้น สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงสามารถนำการให้บริการระบบเกมสลากตามสัญญาดังกล่าวมาใช้กับการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลได้
อย่างไรก็ตาม สำนั
             กงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองแนวทางเกี่ยวกับกรณีการจัดพิมพ์และการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก โดยนำระบบเกมสลากมาใช้ในการจำหน่ายสลาก โดยฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า สามารถนำเครื่องจำหน่ายสลากและระบบเกมสลากตามสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ มาใช้ดำเนินการจัดพิมพ์และจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัวได้ เนื่องจากสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทำสัญญาดังกล่าวโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ มิใช่ตามมติคณะรัฐมนตรี
             เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖  นอกจากนี้ สัญญาดังกล่าวเป็นการจ้างให้บริการระบบเกมสลากซึ่งมีหลายเกม ได้แก่ เกมสลากแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ดิจิตส์เกม ลอตโต้ คีโน สปอร์ตเบตติ้ง (ซอกเกอร์) มิได้มีวัตถุประสงค์ให้บริการพิมพ์และจำหน่ายสลากกินรวบแต่อย่างใด โดยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะจัดสรรเงินที่ได้จากการจำหน่ายสลากให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่อย่างไร นั้น เป็นการตัดสินใจของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยลำพัง บริษัทคู่สัญญาไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย  แต่อีกฝ่ายหน
             ึ่งเห็นว่า การจัดพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องจัดพิมพ์โดยโรงพิมพ์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เท่านั้น การพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาลด้วยเครื่องจำหน่ายสลากจึงไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว อีกทั้งสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลากฉบับที่ทำขึ้นในระหว่างเวลาที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดำเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว (หวยบนดิน) ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยแล้วว่า การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว (หวยบนดิน) โดยมีการจัดสรรเง
             ินที่ได้จากการจำหน่ายสลากแตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ไม่อาจถือได้ว่าเป็นสลากกินแบ่งรัฐบาล แต่เป็นสลากกินรวบ ซึ่งอยู่นอกเหนือวัตถุประสงค์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ถือได้ว่าสัญญาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ขัดต่อกฎหมาย และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ยกเลิกโครงการไปแล้ว ย่อมทำให้สัญญาไม่มีผลบังคับ  จึงขอหารือว่า การที่มีมติคณะรัฐมนตรีให้ยกเลิกการดำเนินโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว (หวยบนดิน) จะมีผลทำให้สัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๑
             ๑๙/๒๕๔๘ ถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ และหากสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะดำเนินโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก ตามมติคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล จะนำเครื่องจำหน่ายสลากและระบบเกมสลากมาใช้ดำเนินการจัดพิมพ์และจำหน่ายได้หรือไม่ และจะนำสัญญาเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ มาใช้กับการดำเนินโครงการนี้ได้หรือไม่
ประเด็นที่สอง กรณีการออกเลขรางวัล
สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีปัญหาในการพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์การออกเลขรางวัล โดยมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองแนวทาง กล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า  การออกเ
             ลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่จะจำหน่ายด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก สามารถอ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลปกติ (แบบปัจจุบัน) หรือจะออกเลขรางวัลใหม่ โดยไม่อ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลปกติ (แบบปัจจุบัน) ก็ได้  แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า การออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่จะจำหน่ายด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก ต้องอ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลปกติ (แบบปัจจุบัน) เท่านั้น  จึงขอหารือว่า สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องดำเนินการออกเลขรางวัลอย่างไร จึ
             งจะถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย
ประเด็นที่สาม กรณีการจ่ายเงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว
สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีความเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัล สำหรับผู้ถูกรางวัลแตกต่างกันเป็นสองแนวทาง โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่า  เงินรางวัลสามารถผันแปรไปตามจำนวนเงินที่ได้จากการจำหน่ายสลากซึ่งจะเฉลี่ยให้แก่ผู้ถูกรางวัลตามสัดส่วนของจำนวนเงินที่ถูกรางวัล โดยมียอดรวมของเงินรางวัลไม่เกินร้อยละหกสิบของเงินที่ได้จากการจำหน่ายสลาก เนื่องจากเป็นไปตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบา
             ลฯ แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า  การจ่ายเงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาล นั้น นอกจากจะต้องจ่ายเงินรางวัลร้อยละหกสิบของเงินที่ได้จากการจำหน่ายสลากแล้ว ยังต้องจ่ายเงินรางวัลแต่ละรางวัลในอัตราที่เท่ากันทุกงวดด้วย  จึงขอหารือว่า สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องดำเนินการจ่ายเงินรางวัลอย่างไร จึงจะถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย
ประเด็นที่สี่ อำนาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือรับทราบโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก
ตามที่คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๑
              และครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เห็นชอบให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว และอนุมัติโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก อันเป็นการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตามนัยมาตรา ๕ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ นั้น สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นเรื่องที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามกฎหมาย  แต่ประสงค์จะหารือว่า เมื่อคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีมติเห็นชอ
             บให้ดำเนินโครงการดังกล่าวแล้ว สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีหน้าที่ต้องนำเสนอโครงการต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนหรือไม่ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ซึ่งกำหนดให้รัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปเกี่ยวกับสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล นั้น หมายความรวมถึงให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการดำเนินโครงการต่าง ๆ ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วยหรือไม่ หรือเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบ
             ัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ
ประเด็นที่ห้า ความรับผิดในค่าเสียหายหากรัฐบาลมีนโยบายล้มเลิกโครงการ
เนื่องจากตามสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ข้อ ๑๒.๑ กำหนดให้ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายล้มเลิกโครงการ หรือมีความจำเป็นต้องล้มเลิกโครงการ ผู้ว่าจ้าง (สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล) จะชดเชยการลงทุนบางส่วนให้แก่ผู้รับจ้าง (บริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จำกัด) เป็นจำนวนเงินเท่ากับค่าจ้างบริการเฉลี่ยต่อ ๑ (หนึ่ง) เดือน นับแต่วันที่เริ่มจำหน่ายจริง ถึงวันยกเลิกสัญญา จำนวนไม่เกิน ๑๒ (สิบสอง) เ
             ดือน โดยผู้รับจ้างไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าชดเชยอย่างใดอีก แต่ปรากฏว่านับแต่วันที่ได้ทำสัญญาจนถึงปัจจุบันยังมิได้มีการจำหน่ายสลากจริง แต่ผู้รับจ้างได้ลงทุนด้านระบบเครือข่ายสื่อสาร ระบบควบคุม และบริหารข้อมูล ซึ่งประกอบด้วยฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์  รวมทั้งได้ติดตั้งเครื่องจำหน่ายสลากและอุปกรณ์ไปแล้ว ๖,๕๐๐ ราย  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงขอหารือว่า หากคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีมติให้ยกเลิกโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจำหน่ายสลากแล้ว บริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เ
             ทคโนโลยี จำกัด จะอาศัยข้อสัญญานี้เรียกค่าชดเชยจากสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้หรือไม่ เป็นจำนวนเท่าใด และเริ่มนับจากเวลาใด และจะเรียกค่าเสียหายฐานผิดสัญญาตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอื่นได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  เห็นว่ามีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาดังต่อไปนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  การยก
             เลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เรื่อง  โครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว (หวยบนดิน) นั้น จะมีผลทำให้สัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ และสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะนำเครื่องจำหน่ายสลากและระบบเกมสลากมาใช้ดำเนินการจัดพิมพ์และจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ได้หรือไม่ และจะนำสัญญาเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ มาใช้กับการดำเนินโครงการนี้ได้หรือไม่
ประเด็นที่สอง  การออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่จะจำหน่ายด้วยเครื่องจำหน่าย
             สลาก นั้น ต้องอ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ดำเนินการในปัจจุบันหรือไม่
ประเด็นที่สาม  การจัดสรรเงินเพื่อจ่ายเป็นเงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว โดยให้เงินรางวัลผันแปรไปตามจำนวนเงินที่ได้จากการจำหน่ายสลากเฉลี่ยให้แก่ผู้ถูกรางวัลตามสัดส่วนของจำนวนเงินที่ถูกรางวัล โดยให้มียอดรวมของเงินรางวัลไม่เกินร้อยละหกสิบของเงินที่ได้จากการจำหน่ายสลาก นั้น ชอบด้วยมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือไม่ อย่างไร
ประเด็นที่สี่  โครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบา
             ลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ซึ่งคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ความเห็นชอบให้ดำเนินการได้แล้ว นั้น สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องเสนอโครงการดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนดำเนินการต่อไปหรือไม่ อย่างไร 
ประเด็นที่ห้า  หากคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลจะมีมติยกเลิกโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจำหน่ายสลากตามสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ แล้ว บริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จำกัด มีสิทธิเรียกค่าชดเชยจากสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบา
             ลตามสัญญาได้หรือไม่ อย่างไร
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า  การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ที่อนุมัติโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว เพื่อนำรายได้คืนสู่สังคมแล้วนั้น มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมิได้มีผลเป็นการยกเลิกสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลากซึ่งมีผลใช้บังคับและได้มีการปฏิบัติตามสัญญาไปแล้วแต่อย่างใด  

             สำหรับวิธีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้จัดตั้งสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยมีวัตถุประสงค์ในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่นที่คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ความเห็นชอบ และกระทำการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดำเนินกิจการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  โดยมีคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการและวางนโยบายของสำนักงานสลากกินแบ่งรั
             ฐบาลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ด้วยเหตุนี้ อำนาจหน้าที่สำคัญของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่จะต้องกระทำก็คือ การจัดให้มีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ครบถ้วนตามขั้นตอนหรือกระบวนการของการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งประกอบด้วยการดำเนินการที่สำคัญคือ การพิมพ์หรือจัดให้มีสลาก การจำหน่ายสลาก การออกเลขรางวัล และการจ่ายเงินรางวัล  แต่ก็มิได้หมายความว่าการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องดำเนินการจัดพิมพ์สลากจากโรงพิมพ์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐ
             บาลเท่านั้น เนื่องจากมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เป็นบทบัญญัติที่กำหนดวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อกำหนดว่าสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถดำเนินกิจการใดได้ และมิได้มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ บังคับว่าการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาลต้องพิมพ์ที่โรงพิมพ์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเท่านั้น  ดังนั้น เมื่อสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลประสงค์จะดำเนินโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก โดยนำเครื่องจำหน่
             ายสลากมาใช้ในการพิมพ์และจำหน่ายสลากก็ย่อมสามารถกระทำได้  ส่วนการจะนำสัญญาจ้างระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ มาใช้กับการดำเนินโครงการดังกล่าวได้หรือไม่นั้น เป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องพิจารณา จึงมิใช่ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะพิจารณาให้ความเห็น
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า  การออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่จะจำหน่ายด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก จะต้องอ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ดำเนินการในปัจจุบันหรือไม่ นั้น  ไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายแต่เป็นปัญหาในทางปฏิ
             บัติเกี่ยวกับวิธีการให้ได้มาซึ่งเลขที่ถูกรางวัล ซึ่งอยู่ในดุลพินิจของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะพิจารณาได้เอง 
ประเด็นที่สาม  เห็นว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยประเด็นปัญหานี้ไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๖๖๘ – ๖๖๙/๒๕๕๐  สรุปความได้ว่า  หากสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลประสงค์จะออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก โดยมีการดำเนินการตามขั้นตอนหรือกระบวนการในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตามอำนาจและหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ และมีการจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัลตามหลัก
             เกณฑ์ที่กำหนดในมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แล้ว แม้จะไม่ได้กำหนดจำนวนเงินรางวัลไว้แน่นอนทำนองเดียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ดำเนินการในปัจจุบัน หรือการจ่ายเงินรางวัลจะต้องผันแปรตามจำนวนสลากที่มีการจำหน่ายได้ หรือเงินรางวัลที่ผู้ถูกรางวัลจะได้รับต้องลดลงตามส่วนในกรณีที่จำหน่ายสลากไม่หมดก็ตาม ก็เป็นเงื่อนไขการจ่ายเงินรางวัลที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะกำหนดขึ้นได้  ดังนั้น การจัดสรรเงินเพื่อจ่ายเป็นเงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว โดยให้เงินรางวัลผันแปรไปตามจำ
             นวนเงินที่ได้จากการจำหน่ายสลากเฉลี่ยให้แก่ผู้ถูกรางวัลตามสัดส่วนของจำนวนเงินที่ถูกรางวัล โดยให้มียอดรวมของเงินรางวัลร้อยละหกสิบของเงินที่ได้จากการจำหน่ายสลาก จึงชอบด้วยมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ
ประเด็นที่สี่  เห็นว่า  คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการและวางนโยบายของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ รวมถึงมีอำนาจในการออกระเบียบหรือข้อบังคับต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
             ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  ดังนั้น ในกรณีนี้เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีมติในการประชุมครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๑ และครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เห็นชอบโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจำหน่ายสลาก และให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทำโครงการเสนอขอความเห็นชอบกระทรวงการคลังก่อนดำเนินการต่อไปแล้ว กรณีจึงไม่มีประเด็นปัญหาที่ต้องวินิจฉัยอีก
ประเด็นที่ห้า  เห็นว่า  การให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายขอ
             งคณะกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นการให้ความเห็นต่อปัญหาข้อกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งปัญหาข้อกฎหมายนั้นจะต้องมีข้อเท็จจริงเกิดขึ้นแล้ว และหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นเห็นว่าปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงนั้น เป็นเหตุให้ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้  สำหรับข้อหารือในประเด็นนี้เป็นปัญหาการบังคับตามสัญญา ซึ่งยังไม่มีข้อเท็จจริงเกิดขึ้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจรับไว้พิจารณาได้
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