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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว Way ๒ ตัว ด้วยเครื่องจําหน่ายสลาก

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีหนังสือ ที่ สสร. ๓๕๓๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓
กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการสลากกิน
แบ่งรัฐบาลได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๑ และครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เห็นชอบให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว และอนุมัติโครงการออกสล
             ากกินแบ่งรัฐบาลด้วย
เครื่องจําหน่ายสลาก ซึ่งสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิจารณาดําเนินการตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้เคยพิจารณาให้ความเห็นไว้ต่อกรณีดังกล่าวแล้ว แต่ปรากฏว่ามีประเด็นปัญหาในการ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วย
เครื่องจําหน่ายสลาก

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบให้สํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลดําเนินโครงการสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว เพื่อน
             ํารายได้คืนสู่สังคม
โดยแบ่งการดําเนินการเป็น ๒ ช่วง คือ การจําหน่ายด้วยสลากใบและการจําหน่ายด้วยเครื่อง
จําหน่ายสลาก ซึ่งได้ดําเนินการจัดหาผู้จําหน่ายสลากด้วยเครื่องดังกล่าวตามขั้นตอนและระเบียบ
วิธีปฏิบัติของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งต่อมาได้ตกลงทําสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก
เลขที่ ๑๐๑๓/๒๕๕๕ กับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จํากัด เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕
ประกอบด้วยระบบงานที่สําคัญตามสัญญา ได้แก่ ระบบเกมสลากและระบบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกา
             ยน ๒๕๕๕ ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่อง โครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว เพื่อนํา
รายได้คืนสู่สังคม และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีคําวินิจฉัยตอบข้อหารือของสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล เกี่ยวกับกรณีที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะนําระบบเกมสลากตามสัญญาจ้าง
บริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๓/๒๕๕๕ มาใช้ในการจําหน่ายสลากที่อยู่ในขอบเขตแห่ง
วัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑ ได้หรือไม่แล้ว
ปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ออ
             ๕ - ออ๓/๒๕๕๐  สรุป
ความได้ว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลฯ การให้บริการระบบเกมสลากเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการดําเนินการในการออกสลาก
กินแบ่งรัฐบาล อันอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่บัญญัติไว้

สู่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๑๐ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ในมาตรา ๕ ดังนั้น สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงสามารถนําการให้บริการระบบเกมสลากตาม
สัญญาดังกล่าวมาใช้กับการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลได้

อย่างไรก็ตาม สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสอง
แนวทางเกี่ยวกับกรณีการจัดพิมพ์และการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว
ด้วยเครื่องจําหน่ายสลาก โดยนําระบบเกมสลากมาใช้ในการจําหน่ายสลาก โดยฝ่ายหนึ่งมี
ความเห็นว่า สามารถนําเครื่องจําหน่ายสลากและระบบเกมสลากตามสัญญาจ้างบริการระบบเกม
สลาก เลขที่ ๑๑๕/๒๕๕๕ มาใช้ดําเนินการจัดพิมพ์และจําหน่ายสลา
             กกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว
และ ๒ ตัวได้ เนื่องจากสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทําสัญญาดังกล่าวโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ มิใช่ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม
๒๕๕๐ นอกจากนี้ สัญญาดังกล่าวเป็นการจ้างให้บริการระบบเกมสลากซึ่งมีหลายเกม ได้แก่ เกม
สลากแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ดิจิตส์เกม ลอตโต้ คีโน สปอร์ตเบตติ้ง (ซอกเกอร์) มิได้มี

วัตถุประสงค์ให้บริการพิมพ์และจําหน่ายสลากกินรวบแต่อย่างใด โดยสํานักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาลจะจัดสรรเงินทีได้จากการจําหน่ายสลากให้เป็นไปตามม
             าตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่อย่างไร wu เป็นการตัดสินใจของสํานักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาลโดยลําพัง บริษัทคู่สัญญาไม่มีส่วนเกียวข้องด้วย แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า การจัดพิมพ์สลาก

กินแบ่งรัฐบาลจะต้องจัดพิมพ์โดยโรงพิมพ์ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามมาตรา ๕ (๒)

ร

แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เท่านั้น การพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาลด้วย

เครื่องจําหน่ายสลากจึงไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว อีกทั้งสัญญาจ้างบริการระบบเกม
สลากฉบับที่ทําขึ้นในระหว่างเวลาที่สํ
             านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดํา เนินการออกสลากพิเศษแบบ
เลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว (หวยบนดิน) ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยแล้วว่า การออก
สลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว (หวยบนดิน) โดยมีการจัดสรรเงินที่ได้จากการ
จําหน่ายสลากแตกต่างไปจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลฯ ไม่อาจถือได้ว่าเป็นสลากกินแบ่งรัฐบาล แต่เป็นสลากกินรวบ ซึ่งอยู่นอกเหนือ
วัตถุประสงค์ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ถือได้ว่าสัญญาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ขัดต่อ
กฎหมาย และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ยก
             เลิกโครงการไปแล้ว ย่อมทําให้สัญญาไม่มีผล
บังคับ จึงขอหารือว่า การที่มีมติคณะรัฐมนตรีให้ยกเลิกการดําเนินโครงการออกสลากพิเศษแบบ
เลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว (หวยบนดิน) จะมีผลทําให้สัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก เลขที่
๑๑๓/๒๕๕๕ ถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ และหากสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะดําเนินโครงการ
ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจําหน่ายสลาก ตามมติคณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาล จะนําเครื่องจําหน่ายสลากและระบบเกมสลากมาใช้ดําเนินการจัดพิมพ์และ
จําหน่ายได้หรือไม่ และจะนําสัญญาเลขที่ cow /๒๕๕๕
              มาใช้กับการดําเนินโครงการนี้ได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง กรณีการออกเลขรางวัล

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีปัญหาในการพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์การออก
เลขรางวัล โดยมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองแนวทาง กล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า การออกเลข

รางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่จะจําหน่ายด้วยเครื่องจําหน่ายสลาก สามารถ
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             อ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลปกติ (แบบปัจจุบัน) หรือจะออกเลขรางวัลใหม่
โดยไม่อ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลปกติ (แบบปัจจุบัน) ก็ได้ แต่อีกฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่า การออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่จะจําหน่ายด้วยเครื่อง
จําหน่ายสลาก ต้องอ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลปกติ (แบบปัจจุบัน) เท่านั้น
จึงขอหารือว่า สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องดําเนินการออกเลขรางวัลอย่างไร จึงจะถูกต้อง
และชอบด้วยกฎหมาย

ประเด็นที่สาม กรณีการจ่ายเงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแ
             บบ ๓ ตัว was ๒ ตัว

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีความเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัล
สําหรับผู้ถูกรางวัลแตกต่างกันเป็นสองแนวทาง โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เงินรางวัลสามารถผันแปรไป
ตามจํานวนเงินที่ได้จากการจําหน่ายสลากซึ่งจะเฉลี่ยให้แก่ผู้ถูกรางวัลตามสัดส่วนของจํานวนเงินที่
ถูกรางวัล โดยมียอดรวมของเงินรางวัลไม่เกินร้อยละหกสิบของเงินที่ได้จากการจําหน่ายสลาก
เนื่องจากเป็นไปตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แต่อีกฝ่าย
หนึ่งเห็นว่า การจ่ายเงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาล นั้น นอกจาก
             จะต้องจ่ายเงินรางวัลร้อยละหก
สิบของเงินที่ได้จากการจําหน่ายสลากแล้ว ยังต้องจ่ายเงินรางวัลแต่ละรางวัลในอัตราที่เท่ากันทุก
งวดด้วย จึงขอหารือว่า สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องดําเนินการจ่ายเงินรางวัลอย่างไร จึงจะ
ถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย

ประเด็นที่สี่ อํานาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือรับทราบโครงการออก
สลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจําหน่ายสลาก

ตามที่คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๑๕/
๒๕๕๑ และครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และวันที่ ๒๐ 
             พฤศจิกายน
๒๕๕๑ เห็นชอบให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว
และอนุมัติโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วยเครื่องจําหน่ายสลาก อันเป็นการออกสลากกิน
แบ่งรัฐบาลตามนัยมาตรา ๕ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ
นั้น สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นเรื่องที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามกฎหมาย แต่ประสงค์จะหารือว่า เมื่อคณะกรรมการสลากกิน
แบ่งรัฐบาลมีมติเห็นชอบให้ดําเนินโครงการดังกล่าวแล้ว สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
             มีหน้าที่
ต้องนําเสนอโครงการต่อร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนหรือไม่ และ
มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ซึ่งกําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจ
หน้าที่กํากับโดยทั่วไปเกี่ยวกับสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล นั้น หมายความรวมถึงให้อํานาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการดําเนินโครงการต่าง ๆ ของ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วยหรือไม่ หรือเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ

ประเ
             ด็นที่ห้า ความรับผิดในค่าเสียหายหากรัฐบาลมีนโยบายล้มเลิกโครงการ

เนื่องจากตามสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๓/๒๕๕๕ ข้อ ๑๒.๑
กําหนดให้ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายล้มเลิกโครงการ หรือมีความจําเป็นต้องล้มเลิกโครงการ ผู้ว่า
             [END PAGE 3]
             จ้าง (สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล) จะชดเชยการลงทุนบางส่วนให้แก่ผู้รับจ้าง (บริษัทล็อกซเล่ย์
จีเท็ค เทคโนโลยี จํากัด) เป็นจํานวนเงินเท่ากับค่าจ้างบริการเฉลี่ยต่อ ๑ (หนึ่ง) เดือน นับแต่วันที่
เริ่มจําหน่ายจริง ถึงวันยกเลิกสัญญา จํานวนไม่เกิน ๑๒ (สิบสอง) เดือน โดยผู้รับจ้างไม่มีสิทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าชดเชยอย่างใดอีก แต่ปรากฏว่านับแต่วันที่ได้ทําสัญญาจนถึงปัจจุบัน
ยังมิได้มีการจําหน่ายสลากจริง แต่ผู้รับจ้างได้ลงทุนด้านระบบเครือข่ายสื่อสาร ระบบควบคุม และ
บริหารข้อมูล ซึ่งประกอบด้วยฮาร์ดแวร์แล
             ะซอฟต์แวร์ รวมทั้งได้ติดตั้งเครื่องจําหน่ายสลากและ
อุปกรณ์ไปแล้ว ๒.๕๐๐ ราย สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงขอหารือว่า หากคณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลมีมติให้ยกเลิกโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วย
เครื่องจําหน่ายสลากแล้ว บริษัทล็อกชเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จํากัด จะอาศัยข้อสัญญานี้เรียก
ค่าชดเชยจากสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้หรือไม่ เป็นจํานวนเท่าใด และเริ่มนับจากเวลาใด
และจะเรียกค่าเสียหายฐานผิดสัญญาตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือ

กฎหมายอยื่นได้หรือไม่

คณะกรรมการก
             ฤษฎีกา (ดณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐุวิสาหกิจ) และ
ผู้แทนสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นปัญหาที่ต้อง
พิจารณาดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ < กรกฎาคม ๒๕๕๐ Gas
โครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว (หวยบนดิน) นั้น จะมีผลทําให้สัญญา
จ้างบริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๕/๒๕๕๕ ถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ และสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลจะนําเครื่
             องจําหน่ายสลากและระบบเกมสลากมาใช้ดําเนินการจัดพิมพ์และจําหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ได้หรือไม่ และจะนําสัญญาเลขที่ ๑๐๑๓ /๒๕๕๕ มาใช้
กับการดําเนินโครงการนี้ได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง การออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่
จะจําหน่ายด้วยเครื่องจําหน่ายสลาก นั้น ต้องอ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลที่
ดําเนินการในบัจจุบันหรือไม่

ประเด็นที่สาม การจัดสรรเงินเพื่อจ่ายเป็นเงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ
๓ ตัว และ ๒ ตัว โดยให้เงินรางวัลผันแปรไปตามจํานวนเงินที่ได้
             จากการจําหน่ายสลากเฉลี่ย
ให้แก่ผู้ถูกรางวัลตามสัดส่วนของจํานวนเงินที่ถูกรางวัล โดยให้มียอดรวมของเงินรางวัลไม่เกินร้อย
ละหกสิบของเงินที่ได้จากการจําหน่ายสลาก นั้น ชอบด้วยมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๓ หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สี่ โครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ซึ่ง
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ความเห็นชอบให้ดําเนินการได้แล้ว นั้น สํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลจะต้องเสนอโครงการดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพื่อพิจารณาให้

5  เจ้ว  a 6
ควา
             มเห็นชอบก่อนดําเนินการต่อไปหรือไม่ อย่างไร
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เ=             =  oe    Alas
ประเด็นทีห้า หากคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลจะมีมติยกเลิกโครงการ

ออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจําหน่ายสลากตามสัญญาจ้างบริการ
ระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๓ /๒๕๕๕ แล้ว บริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จํากัด มีสิทธิเรียก
ค่าชดเชยจากสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามสัญญาได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวประกอบ

กับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี่

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมต
             ิเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ที่อนุมัติโครงการออกสลาก
พิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว เพื่อนํารายได้คืนสู่สังคมแล้วนั้น มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
มิได้มีผลเป็นการยกเลิกสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลากซึ่งมีผลใช้บังคับและได้มีการปฏิบัติตาม
สัญญาไปแล้วแต่อย่างใด

สําหรับวิธีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติให้จัดตั้งสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยมี
วัตถุประสงค์ในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล จัดกา
             รโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกิน
แบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่นที่คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ความเห็นชอบ และ
กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล โดยมีคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการและวางนโยบายของ

3.      =   1เซ.    ye     2      ¢ 2 &         ๒  :
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ทงน ตามมาตรา ๑๓ แห่ง

* มาตรา ๕ ให้จัดตั้งสํานักงานสลากกินแบ่งขึ้นเรียกว่า “สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบ
             าล” มี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล

(๒) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่นที่
ดคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ

(๓) กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล

๒ มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการ และวางนโยบายของ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค
             ์

(๒) การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการประชุม

(๓) การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานและวิธีการปฏิบัติงาน

(2) การกําหนดตําแหน่งอัตราเงินเดือน การให้สวัสดิการ และการสงเคราะห์พนักงานและ
ลูกจ้าง

(๕) การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การออก
จากตําแหน่ง วินัย และการลงโทษพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการให้สิทธิแก่พนักงานและลูกจ้างอุทธรณ์การ
ลงโทษได้ด้วย

(Co) การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงินประเภทค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง

เดินทาง ค่าเช
             ่าทีพัก ค่าล่วงเวลา และการจ่ายเงินประเภทอื่น ๆ
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พระราชบัญญัติดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ อํานาจหน้าที่สําคัญของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่
จะต้องกระทําก็คือ การจัดให้มีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ครบถ้วนตามขั้นตอนหรือ
กระบวนการของการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งประกอบด้วยการดําเนินการที่สําคัญคือ การ
พิมพ์หรือจัดให้มีสลาก การจําหน่ายสลาก การออกเลขรางวัล และการจ่ายเงินรางวัล แต่ก็มิได้
หมายความว่าการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องดําเนินการ
จัดพิมพ์สลากจากโรงพิมพ์ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเท่านั้น เนื่องจากมาตรา ๕ แห่ง
พระรา
             ชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อกําหนดว่าสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถดําเนินกิจการ
ใดได้ และมิได้มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ บังคับว่าการ
พิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาลต้องพิมพ์ที่โรงพิมพ์ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเท่านั้น ดังนั้น
เมื่อสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลประสงค์จะดําเนินโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว
และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจําหน่ายสลาก โดยนําเครื่องจําหน่ายสลากมาใช้ในการพิมพ์แล
             ะจําหน่าย
สลากก็ย่อมสามารถกระทําได้ ส่วนการจะนําสัญญาจ้างระบบเกมสลาก เลขที่ ๑๑๓ /๒๕๕๕ มาใช้
กับการดําเนินโครงการดังกล่าวได้หรือไม่นั้น เป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่สํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลต้องพิจารณา จึงมิใช่ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะพิจารณาให้ความเห็น

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การออกเลขรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ
๒ ตัว ที่จะจําหน่ายด้วยเครื่องจําหน่ายสลาก จะต้องอ้างอิงผลการออกเลขรางวัลสลากกินแบ่ง

รัฐบาลที่ดําเนินการในปัจจุบันหรือไม่ นั้น ไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายแต่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติ

เกี่ยวก
             ับวิธีการให้ได้มาซึ่งเลขที่ถูกรางวัล ซึ่งอยู่ในดุลพินิจของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะ
พิจารณาได้เอง

ประเด็นที่สาม เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัย
ประเด็นบปัญหานี้ไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๕ — ออ๓๕/๒๕๕๐” สรุปความได้ว่า หากสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลประสงค์จะออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก โดยมีการ
ดําเนินการตามขั้นตอนหรือกระบวนการในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตามอํานาจและหน้าที่ที่

กฎหมายกําหนดไว้ และมีการจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัล

(o) กา
             รกําหนดราคา วิธีการจําหน่าย และการคัดเลือกตัวแทนจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล

(a) การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการซื้อและการจ้าง

(๓) การพิจารณาและอนุมัติงบประมาณประจําปี

(๑๐) การออกข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงินบําเหน็จ การจ่ายเงินสวัสดิการและการจ่ายเงิน
สงเคราะห์แก่พนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการจัดการเกี่ยวกับกองทุนบําเหน็จพนักงานและลูกจ้าง กองทุน
สวัสดิการ และกองทุนสงเคราะห์

© บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ
๒ หลัก และการให้บริการระบบเกมสลาก ซึ่งส่งพร้อมหน
             ังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร
๐๕๐๑/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕ - ๒๐๓/
๒๕๕๐)
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ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในมาตรา ๒๒“ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แล้ว
แม้จะไม่ได้กําหนดจํานวนเงินรางวัลไว้แน่นอนทํานองเดียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ดําเนินการใน
ปัจจุบัน หรือการจ่ายเงินรางวัลจะต้องผันแปรตามจํานวนสลากที่มีการจําหน่ายได้ หรือเงินรางวัล
ที่ผู้ถูกรางวัลจะได้รับต้องลดลงตามส่วนในกรณีที่จําหน่ายสลากไม่หมดก็ตาม ก็เป็นเงื่อนไขการ
จ่ายเงินรางวัลที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะกําหนดขึ้นได้ ดังนั้น การจัดสรรเงินเพื่อจ่ายเป็น
เงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว โดยใ
             ห้เงินรางวัลผันแปรไปตามจํานวนเงิน
ที่ได้จากการจําหน่ายสลากเฉลี่ยให้แก่ผู้ถูกรางวัลตามสัดส่วนของจํานวนเงินที่ถูกรางวัล โดยให้มี
ขอดรวมของเงินรางวัลร้อยละหกสิบของเงินที่ได้จากการจําหน่ายสลาก จึงชอบด้วยมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอํานาจหน้าที่
ควบคุมดูแลกิจการและวางนโยบายของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
รวมถึงมีอํานาจในการออกระเบียบหรือข้อบังคับต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจของ
คณะกรรมการสลากก
             ินแบ่งรัฐบาล ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  ดังนั้น ในกรณีนี้เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาลมีมติในการประชุมครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๑ และครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน
๒๕๕๑ และวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เห็นชอบโครงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ ๓ ตัว
และ ๒ ตัว ด้วยเครื่องจําหน่ายสลาก และให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทําโครงการเสนอขอ
ความเห็นชอบกระทรวงการคลังก่อนดําเนินการต่อไปแล้ว กรณีจึงไม่มีประเด็นปัญหาที่ต้อง
วินิจฉัยอีก

ประเด็นที่ห
             ้า เห็นว่า การให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นการให้ความเห็นต่อ
ปัญหาข้อกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี ซึ่ง
ปัญหาข้อกฎหมายนั้นจะต้องมีข้อเท็จจริงเกิดขึ้นแล้ว และหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นเห็นว่าปัญหา
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงนั้น เป็นเหตุให้ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้ สําหรับ
ข้อหารือในประเด็นนี้เป็นปัญหาการบังคับตามสัญญา ซึ่งยังไม่มีข้อเท็จจริงเกิดขึ้น คณะกรรมการ

กฤษฎีกาจึงไม่อา
             จรับไว้พิจารณาได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

« มาตรา ๒๒ เงินที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับจากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล

ให้จัดสรรดังนี่
(๑) ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัล
(๒) ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบแปดเป็นรายได้แผ่นดิน
(๓) ไม่เกินกว่าร้อยละสิบสองเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการ
จําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วย

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒
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