Gaudasal coc/weew

vuineauznIsunNolfuanznImelnasag
(389 F0IULNNNNWINBVAIUTEMANTUNWNWIUAT FNLANAIUKUY
imiuglnaithu Tuensunmarmuas aanmuaNaluinni ool

WHINIEN U AR TETIUUTHITIITININTUNNNIIUAT W.A. bEbE

nsumsUnasasl@ivilsas 610 7 4m omoeo.b/ocews a3iuil bo
NINNIAN bEe NAIUNNUAUZNITNNITNOBANIVBNITTDN)UNIY NI
npmwannuasszmasndndumiaiiiuy gluathug luwensunwamuas Fadie
fnsandsznautuenmsiidandsud asldadaaielddal

(9) WNNIMINTINNNUATIANATSIANNNINT € UBTNINT)

oml WNNIENFUYAHTELTEUUTMTNININTUNNNMNIUAT W.A. bebe anUszna

o
1

NPNNNNIUAT ATUN b AUEIBN beew snEndILiafiIty lua iy gee

e iu uwnddssirdiva wazasiasimiuluwansunnumuas lasludiuzes

]
NV oA Y o o

duniainiy glugjthu aan Adsfdossdumisagluiuivssmaaduilliiedy 19
anLancuMiAIn Ui sdumimiaasunszaungninehidiednumens
Unasaeriaei wazliandndmumisfimdenamualuiudl oo fumeu weee mi Ussma
Fanamiinaliiadumuaiuil oo fumew veco Fuiusudanniulszmaluszian
WUNE
() WEFEITIA IUNTHNN ATULINUNNG WAV NZUTEY wazlTea1y
Fusumug luatnungunnamues iuh euwszaualdsunansenulasaseain
Uszmaganan Selainisdeasiuil o Sunan weco NENIBNINFUNWNIIUAT 2D
anssalldudivdaifiaats fanguane nsdingunwamuasiivssnma asiudl we dusey
ween anandmuniamiy glvgitihu 98 luwengmwamnuas agﬂlﬁéﬁﬁ
.0 UszMARtuAINENANNIBULING D UNTYL UMDY BINENEIAD
MNNINT ool wiNsENBUaAszTsuUIMsTTIMInFINNEmuasT Unaidtduun
wwemalih “Iadunisiniy gluaithu 989 luwengunnamuas 919 ﬁﬁa&iiui’uﬁ
Wizswﬁmtﬁaﬁﬁﬁqﬁuﬁ’qmﬁagisialﬂ aniaurNlavuaanuInludeelidiunig
(;fqn&hﬂﬁ’ﬂsﬂmwumumﬂizmﬂﬂnLﬁﬂ@hmeﬁv’usluimﬁamqmﬂm” UNUYQAINNED
Haeusual Lﬁ'a"lﬁ’miu'%mssmmiﬂ‘gqmwumumﬂmmmmsﬁuuam&iméﬁ 90
aauauBIANNGaenszaslsznauldlasarain 90151 waziiuseansmw e lmduly
muwé’nmiﬂﬂmmdauﬁaﬁuﬁﬁmuﬂlﬂu%’gﬁssugmLLﬁﬁwmmﬁnﬂwﬂ 0
rwawsnalaanandanudaslvitiuannd Ay siduniaiiy §luathy w19 au



G}

C% [

duiipsnunseNsUnaianBuzUnATe9aadN WNSANTIY bEEw NAT) ¢ LATNINT
e

©.b FNNEMINFUNNEIUAsLSInanihnazdiiunsesn
Usgmaanidndiwmiamty gl thy 999 nssunamiznManinugs onb Wil
WisN Bl AselavusmIngmsngnnamuasy Mvueliimwzdnnanazdssmea

a o [] o @ " v = Py (=] o [~ A v = o T @ v

andnduviaidy glvgiuluunamdawenliienudndundedidiunisaang
Y

1
= i

(o) Uaangunwaniues lalvieda 1 N1 ocdod/eode aviuil be

v q

ANAWUS wede Tnemssds Ussanugnsumiug vt unsumwamuas uded ms
panssmaasiudl bo Aumey weco sndndmunisiiiy glugthu 2a9 Tueae
nannamuasidululesraudmengraneudd

(&) dau1 ued215569 lafiniede ae5uf o Hu1An weew 9
Ssuuaihmanssnaeumalne Jadeuh auldfwiidagnssalldudesmamaunasas
ADINTIEMINFUNNANIUAT N3ENTEBNUTEMA 9TUT e FUENEU beEcm BALEN
dumisiiiy flugthy 989 Tuangamwamnuas udaususil ssesnaldanean
wuudr FelildSuudamanisfiansangnssalizesdandangiringnisdania
nqamnumuasiuiufimdmalnasasmunsznaliya@sujidnasmsmalnasas
W6, beow uangle Jwalisguunihnnsnsznsnumalneg Tugruzginuguanis
USMINIMINFTUNWHINUAT HAMNHIMINNINYBENTNIMINATANTUANWNIUAT
ﬁﬂéfﬁmﬁmuﬁmﬁ’uL'%Mﬁiﬁ’ﬁ]ulﬂmuwiziﬂﬁﬁ@iﬂ'ﬁ%%ﬂﬁﬁ'ﬁsmmsﬂﬂﬂsaw wan
vidal Wil wnemssd 1diniideasiud o fne veee NENIBNINFUANNNNIUAT
AoNNUNIMIgNEIIMTINTaGInaNFBEuiY Tdanngunwinuas ldinided
AN odob/oxwo aTUTl be WHEY beer uiinamsdLiumsiFasdnanliue
336 N

(&) Wedr556 laTmisan a93uf ve WEsY wecw NN
NFUNWNMIUAT 2ENTIUHANTANEIIMAT n3dinIseantsena aeTuil we Fumeu

WEED SNLENEILAUINITY iﬂmjﬁ'm 8% 1uL°ZIGlﬂ‘§L‘VlWN‘Vﬂ‘Nﬂ§ BNATINTN IG]EI%LL?N’)I"I

o
] ]

msfinsunnamuasldiinisde i nn odov/ewce a9Tuil be WEY Lede Wi
NINNNMIUATLARNINED il NN ocod/gove aviufl b ANAWUS bEEe WNHANT
AnsanviUszanurusumiuglval thunJmwamues waznsznsNume lnansiuuwdd
in nMsHaAsaNgnssaizaInnnamuaslunsdiasnanlizaudienszuiumsnasan
aunszrtygiisuiiinsmsunasas nanie Taeiivszme asiuil wo fuasy
weeo WuMamaunaseImunen ¢ wiwssnatygiisuiiansmsunases e
ﬁmsqmss&ﬁﬁwé’qé’mdn@iaﬂiwiwﬁﬂwanmwuwwuﬂs HNsmsngunwamuaslugiue

J
o @

v Y A Yo v a o s v o o o v v 9 v
L"'\nﬂu’]ﬂE‘\!VI’]ﬂ1aﬁqﬂ’NtLlﬂﬂ'ﬁaqm'i)ﬁwq]']im’]qmﬁsm ﬂﬂlﬂLﬁuﬂfJﬁlﬂUﬂ’]QﬂﬁﬁmﬂmaqLL"\NI‘W@H



numely mo Ju fuudiuldumanssaiuazdaaasunasmdamelunmdngn
¢he wiamnlifiudedumanssallihninuaviauediu Adasmenuanuduniax
wmanallfiFguuaihmsnssnaama nsdadudinsangnssainelu mo Juamuils
109 €& UWINIzIgiya@IsUHuaan19UnAs891 Usznauals v (ee) A4
NONIENTN AUl @ (W.6. weeo) sanmuanulunszstydaizufiangms
Unasasudnsdidananngunnamuasléufuiaeuiily iwszaudailfhnems
nyunwanuasilldRnsanansssiudadle dumiidangaunwavuas i an ogos/
oova a9iuil e quAWUS beee uimamsinsanliaunnuiuiildnsingan
aN5INUALNITUIINAN THAITUIGNEINMINNYUNIY LWTIENITNAITUIYNEIDINT D]
ANENILABINTLINLAEHIITFNINPNNNNIUAST wamNrTNFaatuaina Uda
nyumnanuaslugRnsonuazudinamsinsan Fuflusansfianson Fuduns
Ujudligndasarungvang aemanadina 3928951201903 9mwNmIuag
sufiunsivgndssmunssnztaaiisujidnzmsUnases aald

(o) nsznsnumalngladnisdaiedinngmngunnumuasuiage
numamsRnsanhldamdfiumsiiedudasiiodelaviola Fangemwumuasldd
wilsdafedguuainmanasnsraumalnensnuramsinsandna agulddail

9.0 HNUNNUTFUUAT NsznTHMalng lanadaniiidazaslszsu

susuiiuglvaihunganwamuas atuasiuil oc Sunean veew ildiaswali
S3NUaINMINsEnIRNmalng Idadedamaaiauazdangvang nsdingunmwamuasi
Usgmaanidndiundedniu gluaithu 999 luwangunwamiues snialiuga
ATUNWHINUATHNTAN G'?!Nﬂ'5'61ﬂ'a;qmwumumléfﬁwﬁﬁa5Q1J3$ﬁm°dmuﬁ1ﬁu;ﬂmyjﬁm
nyunwamuAsanTIU wiaufufuniadedl nn ocob/eobe aeTudl be nuMRLS
wede wimamadmidiumslidiinnudzuued nssnsnumalne noudadiiums
aaluud

. Uszarugnsumiiug lvalthungamwamuaslafiviadesdiui o

U
v

fnay weew TENNIMINTUNNNMIUAT ZENTIUHANTRANTANGNSTAIM TN
andnehumisiiiy flvaithu 09 Tuwengaumwinnuasiviisdeil 0 odob/ewwe a9
Fuil wo WY wece udswanisandiumsliusssrusnsuiiiy §lvatu
NTUNWHIUATNTIVUA)

aghalsfionn nyamwamuaslaiasanudiud ngemwaimuasiy
padnsuImsdiuiasdu geufianuiiudastlumsdimuaulauianisunases ns
UIMINUYAAS MIAU uazmMIaas uaziisnnamhinesauiaslasmnzmnudgsssuyn
whnzeandnslng e wee 153ausn anjumwamuasiui nuaanuduiy
azgasidnuniemiy gluaithu 989 udr ngumunmuasivlaardadinamuanaly

NN o WHTNINT ool UWINNWTENFUYNATZTIUUTINTTIMINFUNWNMIUATY B8N



&

UszmAnunwamuAs aviudl e fumou wedo andndmumiaiiiy glugthu a9
Tuwangmwamuas mssandssmadananidumsliganiamaiinguangliginaly
Ussmadananidumssnidndmunisasdnsiduiimeluheunases Tldddams
Unasas Gty nilsaedsssrusususiudlug tungunuumuas avuasiuil oa
SUNAN Lo i lgnisdagnasaludadele

(@) nsuMIUnATINNTANTDNYNINLNTAAINATILED femnufiugail

.0 UTEMANTUNWAMNILAT AtUasiuil bo fumsu weeo Ju

mdmelnasasifildssyssaznmdmiugnesaivialduds uaslifimsudelua aade
AT @o whwsrrtyaAaUitansmImanasas dai fiiy flwathu <18 Tu
wangunnamues lugiusildsunansenunndmdmianasesasn anwumuas
ansoiaziiudanssaivisldudemdimealuszaznamilsiiuudiuildudmam
Unasas Guitlssmeangaunmamuasiinalitedu fa daudiuil mo fumneu weew i
Uit oo fUENBU wEEe)

idlssnnnsdisenandudymiangminedeinsanlagazideasaunay
Usznauruluenuiiuiinandrfuszuindunsnms nsumsunasesiwamia

iinnueuznIINMINgEHMN anuwiveesnsuunasasindugnedawmsala

ay a ua Y a 4 L)
AamznIsNMNsUGuRTNsUnasaslannsandemiansumsUnases
Taglasuladmsuasdaaadesnngununsznsnumelng (nsunsUnasae) wazgunu

v < v v = [ ' =] < v a
APNVNNIUATUDD UL VITDMINENINUILLOUADINI TN ﬂizﬂ’]ﬂﬂ?‘QL'ﬂWN‘Wjuﬂi

o

v A [ 2 a o ] o W v v A [ 4
AMNIUN ey NUBYU BER LIDN INLINAILKEUINIUU @f[wmmu Q?f’)ﬂﬂ:nlﬂmuﬂﬂu LWNg

I

Uszdrdrva wasansiasiduluwangumnaniuas iWuddmednaseenin

WiEUU AR URUA TN INNUNATEY W.A. Wenw Wi la F9anenITuNIDUHUR

7015M9UN AT ANNTAUT MUNIATT & WAINSENTUYA AU JURTIENITNS

UnAse91 “edInNUnasad”’ee® ¥inaanNi MIEsIuanINnNg g uTnNni
HansasNiaFNNusTuszninyanaludunasne Wasuwlas Tau anu 523U wiadl

HANIZNUADENINYDIENTUIaNINTNYARa wa ldnaneanusINiInIseanng Fues

° 309 ¢ lunszsdualdi
8% 8%
“FFameUnases” nIneANNh
(@) mﬂ%’ﬁmwmuﬂgwmﬂwmﬁmﬁﬁﬁﬁﬁwaL‘TJumia%"mﬁaﬁ'uﬁuﬁ‘%uizwdw
yanaluduiiasie wWasuulas Tou aau 55U wiaiinansznudedoumwaasdnsvienthinas
yana lihazilumsonvieting wu msdams msayane mssysdd mdfiadagnosel M3
SUsee wazmssuaanzdau ualdivanaanusudimsaanng

9 9



aananmvueiieny “ng”° 1Ihmanedis wsenanguin nhnsznsng Yssmanszns
Fatnganesdu sudou Fatdu viauniuyaaaufiiuatedudunmsmly Taalaiys
winglilddsauunnsdilaviayaealaidumsiame

nadifim3anil iWamslésnnmasfhnemangaunmumuasaanes
omb” WNNITENFUYARTETIUUTNINTIMINTUNWNIUAT W.A. bebe dBNYTENA
NFUNNNMIUAT 89TUT o AuBIEy wecw sndndunisiiiy flvgtu e
{lvaithuy wwnddszdsva wazarsiasmiuluangamwamuas Wunsdndiiums
munguaneialiulumsiaasdnsdmihiialnasasliseandasiumsdaszdeu
uFMINIAsuamIUnasasiasduresngunnamiuas lasdunsandndiuni
dmihimasdgaunguinedldmmnelidyaaaiunndumiaiumsames
Ussmangaunmannuasasnanidatiy “ng” §l8 “mdmalnases” muiisinan ¢ ui
Wiz IUa @IsUHudngmsnalnases uazlidagmelddeaunaninaninazidnig

va v v

gnasalddInuUnasaImunss Tl Aena

(AWITing Naz)

Laﬂ']%ﬂ’]iﬂm‘éﬁﬂ’ii&lﬂ’liﬂﬁ]ﬁﬁﬂ']

AUNNUANZNITNNING BN

ANAN LEE

v
va A

B 09 & TuwsENZ U Al
19 19

a

“NY” MINBAMNT WITINQBIM NYNIeNTR Ussmansens detnyaiavesdu
sudiou Fatedu viauntygdsufiinatedudumsnll Taglaisjaninglilitequunnsdilanie
yanalaumstamnsz
18 19
° 105 ool MREIUVNITY fluaithy geeglua iy uwnddssidiua was
msiashiuluensunmwamnuasifiagluiuiinssntydailitiy dadeddaly Hluwenia
wslavuaanyindudasiicumisdanan Tingumnumuastssmasnidndumisiy lusgian

ULUNE

“ WsnQBea39071 0 UazENBIION b, T16Y




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945511
             0508-2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:05:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0508/2549 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง สถานะทางกฎหมายของประกาศกรุงเทพมหานคร ยกเลิกตำแหน่งกำนันผู้ใหญ่บ้านฯ ในเขตกรุงเทพมหานคร ออกตามความในมาตรา ๑๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๘/๒๕๔๙

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  สถานะทางกฎหมายของประกาศกรุงเทพมหานคร ยกเลิกตำแหน่ง
กำนันผู้ใหญ่บ้านฯ ในเขตกรุงเทพมหานคร ออกตามความในมาตรา ๑๓๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘
		


กรมการปก
             ครองได้มีหนังสอ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๑๔๑๒๖ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือข้อกฎหมาย กรณีกรุงเทพมหานครประกาศยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้านฯ ในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเอกสารที่ส่งมาด้วยแล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้
(๑)  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๑๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ออกประกาศกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๗ ยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำ
             บล และสารวัตรกำนันในเขตกรุงเทพมหานคร โดยในส่วนของตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ที่ยังมีผู้ดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ ให้ยกเลิกตำแหน่งดังกล่าวทันทีที่ผู้ดำรงตำแหน่งหรือครบวาระตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะการปกครองท้องที่ และให้ยกเลิกตำแหน่งที่เหลือทั้งหมดในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ทั้งนี้ ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ ซึ่งเป็นวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
(๒)  นายสวรรค์ จันทร์ม่วง กำนันแขวงบางมด เขตบางขุนเทียน และประธานชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้านกรุงเทพมหานคร เ
             ห็นว่า ตนและสามชิกได้รับผลกระทบโดยตรงจากประกาศดังกล่าว จึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ ถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ขออุทธรณ์โต้แย้งข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย กรณีกรุงเทพมหานครมีประกาศ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๗ ยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตกรุงเทพมหานคร สรุปได้ดังนี้
๒.๑ ประกาศฉบับดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายกล่าวคือ ตามมาตรา ๑๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ บัญญัติเป็นบทเฉพาะกาลไว้ว่า “ให้ตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตกรุงเทพมหานคร ฯลฯ ที่มีอ
             ยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับยังคงมีอยู่ต่อไป ถ้าเขตหรือแขวงใดหมดความจำเป็นต้องมีตำแหน่งดังกล่าวให้กรุงเทพมหานครประกาศยกเลิกตำแหน่งนั้นในราชกิจจานุเบกษา” บทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ เพื่อให้การบริหารราชการกรุงเทพมหานครมีความเหมาะสมและคล่องตัว สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้โดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เป็นไปตามหลักการปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จากเจตนารมณ์ดังกล่าวย่อมแสดงให้เห็นความสำคัญของการมีตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ อันสืบเนื่องต
             ามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องถิ่น พุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๔ และมาตรา ๒๙
๒.๒ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่มีอำนาจหน้าที่จะดำเนินการออกประกาศยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เพราะบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ กำหนดให้มีเฉพาะอำนาจที่จะประกาศยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในแขวงหรือเขตที่ไม่มีความจำเป็นที่ต้องมีตำแหน่งดังกล่าวเท่านั้น
(๓)  ปลัดกรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๔๐๖/๑๐๖๕ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ถึงนายสวรรค์ฯ ประธานชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้าน
             กรุงเทพมหานคร แจ้งว่า การออกประกาศลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๗ ยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว
(๔)  ต่อมา นายสวรรค์ฯ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ร้องเรียนว่า ตนได้มีหนังสืออุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งทางปกครองของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กรณีการออกประกาศ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๗ ยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตกรุงเทพมหานคร แต่จนขณะนี้ ระยะเวลาได้ล่วงเลยมานานแล้ว ยังไม่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์เรื่องดังกล่าว
             จากผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้ทำคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่อย่างใด จึงขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผู้กำกับดูแลการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ติดตามผลการพิจารณาของผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ว่าได้พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครองฯ แล้วหรือไม่ ทั้งนี้ นายสวรรค์ฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ขอทราบผลการอุทธรณ์คำสั่งกรณีดังกล่าวด้วยเช่นกัน ซึ่งต่อมากร
             ุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือที กท ๐๔๐๖/๑๙๙๑ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ แจ้งผลการดำเนินการเรื่องดังกล่าวให้นายสวรรค์ฯ ทราบ
(๕)  นายสวรรค์ฯ ได้มีหนังสอ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙ ถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ขอทราบผลการอุทธรณ์คำสั่ง กรณีการออกประกาศ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๗ ยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตกรุเทพมหานคร อีกครั้งหนึ่ง โดยชี้แจงว่า การที่กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๔๐๖/๑๙๙๑ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ แจ้งว่า กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๔๐๖/๑๐๖๕ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ แจ้ง
             ผลการพิจารณาให้ประธานชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้านกรุงเทพมหานคร และกระทรวงมหาดไทยทราบแล้วนั้น การพิจารณาอุทธรณ์ของกรุงเทพมหานครในกรณีดังกล่าวไม่ชอบด้วยกระบวนการพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครองฯ กล่าวคือ โดยที่ประกาศ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๗ เป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครองฯ เมื่อมีการอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองต้องพิจารณาอุทธรณ์ หากเห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ก็ต้องแจ้งให้ตนทรา
             บภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันได้รับคำอุทธรณ์และต้องเปลี่ยนแปลงคำสั่งภายในเวลาดังกล่าวด้วย หรือหากไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ก็ต้องรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ภายใน ๓๐ วันตามนัยมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครองฯ ประกอบด้วย ๒ (๑๑) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครองฯแต่กรณีดังกล่าวกรุงเทพมหานครได้ปฏิบัติเช่นนี้ไม่ เพราะจนบัดนี้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครยังมิได้พิจารณ
             าอุทธรณ์แต่อย่างใด ส่วนหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท ๐๔๐๖/๑๐๖๕ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ แจ้งผลการพิจารณาให้ตนทราบนั้นก็มิใช่การพิจารณาอุทธรณ์และการแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมาย เพราะการพิจารณาอุทธรณ์กรณีดังกล่าวจะต้องกระทำโดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แต่ตามหนังสือฉบับดังกล่าว ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้พิจารณาและแจ้งผลการพิจารณา ซึ่งเป็นผลการพิจารณา ซึ่งเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงขอให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครดำเนินการให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอ
             งฯ ต่อไป
(๖)  กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแจ้งขอทราบผลการพิจารณาว่าได้ดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างไรหรือไม่ ซึ่งกรุงเทพมหานครได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรายงานผลการพิจารณาดังกล่าว สรุปได้ดังนี้
๖.๑ สำนักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ได้เคยส่งหนังสือของประธานชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้านกรุงเทพมหานคร ฉบับลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ ซึ่งได้ร้องขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย วินิจฉัยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย กรณีกรุงเทพมหานครมีประกาศยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯล
             ฯ ในเขตกรุงเทพมหานคร มาเพื่อให้ปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณา ซึ่งปลัดกรุงเทพมหานครได้มีหนังสือถึงประธานชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้านกรุงเทพมหานครเพื่อทราบ พร้อมกันกับหนังสือที กท ๐๔๐๖/๑๐๖๕ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ แจ้งผลการดำเนินการให้สำนักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ทราบเพื่อดำเนินการต่อไปแล้ว
๖.๒ ประธานชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้านกรุงเทพมหานครได้มีหนังสือลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ขอทราบผลการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งที่สั่งยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตกรุงเทพมหานครมีหนังสือที่ กท ๐
             ๔๐๖/๑๙๙๑ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๘ แจ้งผลการดำเนินการให้ประธานชมรมกำนัน ผู้ใหญ่บ้านกรุงเทพมหานครทราบแล้ว
อย่างไรก็ตาม กรุงเทพมหานครได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น ย่อมมีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๘๔ วรรคแรก เมื่อกรุงเทพมหานครเห็นว่า หมดความจำเป็นจะต้องมีตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ แล้ว กรุงเทพมหานครจึงได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๙ และมาตรา ๑๓๒ 
             แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ออกประกาศกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๗ ยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตกรุเทพมหานคร การออกประกาศดังกล่าวเป็นการใช้ดุลพินิจตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้ประกาศดังกล่าวเป็นการยกเลิกตำแหน่งองค์กรเจ้าหน้าที่ภายในฝ่ายปกครอง มิใช่คำสั่งทางปกครอง ดังนั้น หนังสอประธานชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้านกรุงเทพมหานคร ฉบับลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ จึงมิใช่หนังสืออุทธรณ์แต่อย่างใด
(๗)  กรมการปกครองพิจารณาข้อกฎหมายกรณีดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
๗.๑ ประกาศกรุง
             เทพมหานคร ฉบับลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๗ เป็นคำสั่งทางปกครองที่มิได้ระบุระยะเวลาสำหรับอุทธรณ์หรือโต้แย้ง และไม่มีการแจ้งใหม่ ตามนัยมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ดังนั้น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตกรุงเทพมหานคร ในฐานะที่ได้รับผลกระทบจากคำสั่งทางปกครองของกรุงเทพมหานครสามารถที่จะยื่นคำอุทธรณ์หรือโต้แย้งคำสั่งภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคำสั่งทางปกครอง (วันที่ประกาศกรุงเทพมหานครมีผลใช้บังคับ คือ ตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๘)
เนื่องจากกรณีดั
             งกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายซึ่งพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบประกอบกับเป็นความเห็นที่แตกต่างกันระหว่างส่วนราชการ กรมการปกครองจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ความเห็นของกรมปกครองข้างต้นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการปกครองได้พิจารณาข้อหารือกรมการปกครองโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว เห็นว่าข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นต้องพิจารณา ประกาศกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๗ เรื่อง ยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่
             บ้าน แพทย์ประจำตำบล และสารวัตรกำนันในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรอไม่ ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นว่า ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ “คำสั่งทางปกครอง”๔๔  หมายความว่า การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสภาพของสิทธิหรือหน้าที่บุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ ซึ่งมาตราดังกล่าวกำหนดนิยาม “กฎ”
                 ไว้ว่าหมายถึง พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ
กรณีที่หารือมานี้ เมื่อการใช้อำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามาตรา ๑๓๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ออกประกาศกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๗ ยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล และสารวัตรกำนันในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นการดำเนินการตามกฎ
             หมายเพื่อปรับปรุงการจัดองค์กรเจ้าหน้าที่ผ่ายปกครองให้สอดคล้องกับการจัดระเบียบบริหารราชการและการปกครองท้องถิ่นของกรุงเทพมหานคร โดยเป็นการยกเลิกตำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายมิได้มุ่งหมายให้ตัวบุคคลพ้นจากตำแหน่งเป็นการเฉพาะราย ประกาศกรุงเทพมหานครดังกล่าวจึงเป็น “กฎ” มิใช่ “คำสั่งทางปกครอง” ตามนัยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และไม่อยู่ภายใต้บังคับหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติดังกล่า



(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



ส
             ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๙
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