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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การพิจารณาอนุมัติพนักงานของสํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ
(องค์การมหาซน) เพื่อเป็นนักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา

สํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาซน) ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ สสปน.๐๕๐๑/๓๓๕ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า คณะกรรมาธิการการศึกษา yam ขอให้สํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและ
นิทรรศการ (องค์การมหาซน) (สสปน.) พิจารณาอนุมัติให้นางสรีตา จิน
             ตกานนท์ พนักงานของ สสปน.
ตําแหน่งผู้จัดการอาวุโส ส่วนวางแผนกลยุทธ์ เป็นนักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการการศึกษา
วุฒิสภา ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ โดยได้รับค่าตอบแทนในลัตรา
เดือนละ ๕,๐๐๐ บาท

ในการนี้ สสปน. พิจารณาเห็นว่า มาตรา ๓๒ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕ และข้อ ๕ แห่ง
ข้อบังคับคณะกรรมการส่งเสริมการจัดประซุมและนิทรรศการ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดคุณสมบัติของพนักงาน สสปน. ว่าต้องไม่เป็
             นข้าราชการหรือลูกจ้าง
ของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือ
ลูกจ้างของราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น สสปน. จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า
การอนุมัติตามคําขอของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จะส่งผลให้พนักงานมีคุณสมบัติขัดต่อ
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕
และข้อบังคับคณะกรรมการส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๐
และ สสปน. สามารถอนุมัติตามคําขอของคณะก
             รรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้หรือไม่ เพื่อ สสปน.
จะได้พิจารณาดําเนินการให้ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานส่งเสริม
การจัดประซุมและนิทรรศการ (องค์การมหาซน) โดยมีผู้แทนสํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ
(องค์การมหาซน) และผู้แทนสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมจากการขี้แจงของผู้แทนสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาว่า การแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติงาน
ให้แก่คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาในแต่ละคณะ ได้แก่ ตําแหน่งที่ปรึ
             กษาประจํา
คณะกรรมาธิการ ตําแหน่งผู้ซํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ ตําแหน่งนักวิชาการประจํา
คณะกรรมาธิการ และตําแหน่งเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ เป็นการแต่งตั้งเพื่อเป็นคณะทํางาน
ด้านวิชาการให้แก่คณะกรรมาธิการเท่านั้น โดยคําหนดบุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งและอัตรา
ค่าตอบแทนรายเดือนออกเป็น ๒ กรณี คือ บุคคลที่มิได้เป็นข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ และบุคคลที่เป็นข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือพนักงาน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๕๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งส
             ํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

รัฐวิสาหกิจ สําหรับการแต่งตั้ง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการดํารงตําแหน่ง การพัน
จากตําแหน่ง และหน้าที่ความรับผิดชอบ ก็เป็นไปตามประกาศวุฒิสภา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
แต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา และหากผู้ที่ถูกเสนอชื่อ
เพื่อปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาในแต่ละคณะ เป็นข้าราชการ พนักงาน
ส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ค็จะต้องมีหนังสือยินยอมจากส่วนราชการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้นั้นสังกัดด้วย ประกอบกับการเชิญบ
             ุคคลมาปฏิบัติหน้าที่ให้แก่
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาในแต่ละคณะ ก็จะเป็นการเซิญเพื่อเข้าร่วมประชุม ส่วนการปฏิบัติ
ภารกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการนั้น ก็จะเชิญเป็นคราวๆ ไป โดยจะพิจารณาไม่ให้
กระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการประจํา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาข้อหารือประกอบกับคําซีแจงเพิ่มเติม
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาดังนี่
good at       ar     @   =        ©   we                  ฒิ
ประเด็นที่หนึ่ง การให้นางสรีตา จินตกานนท์ พนักงานของ สสปน. ไปเป็น
นักว
             ิซาการประจําคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จะขัดกับคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๓๒ (6)” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาซน)
»      ก            eee          =        เฉล
พ.ศ. ๒๕๕๕ และข้อ ๕ (๓)” แห่งข้อบังคับคณะกรรมการส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคล WA. ๒๕๕๐ หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๒ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

สํานักงานส่งเสริมการจัดประซุมและนิทรรศการ (องค์การมหาซน) WA. ๒๕๕๕ และข้อ ๕ (๓) แห่ง
ข้อบังคับคณะกรรมก
             ารส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๐
ได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นพนักงานไว้ว่า จะต้องไม่เป็นข้าราชการหรือ
ลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงาน
หรือลูกจ้างของราชการส่วนท้องถิ่น

สําหรับการแต่งตั้งนางสรีตา จินตกานนท์ ตําแหน่งผู้จัดการอาวุโส ส่วนวางแผนกลยุทธ์

ของ สสปน. ซึ่งมีสถานะเป็นผู้ปฏิบัติงานประเภทพนักงานตามมาตรา ๓๑“(๑@) แห่งพระราชกฤษฎีกา

* มาตรา ๓๒ พนักงานต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้
             าม ดังต่อไปนี้
a"                              a"
(e) ไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของราชการส่วนท้องถิ่น
a"                              a"
ข้อ ๕ การรับสมัครพนักงานของสํานักงาน จะต้องเป็นไปโดยโปร่งใส เปิดเผยต่อสาธารณะ ผู้ที่ได้รับ
การบรรจุและแต่งตั้งเป็นพนักงานของสํานักงาน ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
a"                              a"
(๓) ไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ
              พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของราชการส่วนท้องถิ่น
a"                              a"
" มาตรา ๓๑ ผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานมีสามประเภท คือ
(๑) พนักงานหรือลูกจ้าง ได้แก่ ผู้ซึ่งปฏิบัติงานโดยรับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณของ

๒

(๒) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ ผู้ซึ่งสํานักงานจ้างให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษาหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิโดยมีสัญญาจ้าง
(on) เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานของสํานักงานเป็นการชั่วคราวตามมาตรา me
             [END PAGE 2]
             จัดตั้งสํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ  (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕
ให้เป็นนักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่
๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ เป็นเพียงการแต่งตั้งให้เป็นคณะทํางานด้านวิชาการให้แก่คณะกรรมาธิการการศึกษา
วุฒิสภาเท่านั้น ซึ่งไม่ได้ทําให้นางสริตาฯ มีสถานะเป็นข้าราชการรัฐสภาตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา ประกอบกับการเป็นนักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการค็มีหน้าที่และค
             วามรับผิดชอบ
ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมายเท่านั้น ไม่ได้มีลักษณะของการทํางานตามวันเวลาทํางาน และในการ
ไปปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมาธิการก็จะได้เชิญเป็นคราวๆ ไป รวมทั้งการแต่งตั้งดังกล่าวนี้ ก็ไม่มีลักษณะ
การบังคับบัญชาระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา หรือนายจ้างกับลูกจ้าง ซึ่งอาจ
เทียบเคียงได้กับกรณีบุคคลได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะทํางาน คณะอนุกรรมการ คณะกรรมการ หรือ
อาจารย์พิเศษในมหาวิทยาลัย และแม้ว่าภายหลังการแต่งตั้งให้เป็นนักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ
แล้ว นางสรีตาฯ จะได้รับค่าตอบแทนเป็น
             รายเดือนตามอัตราที่กําหนดไว้ในระเบียบรัฐสภา ว่าด้วย
การแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าที่อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร
วุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
WA, ๒๕๕๕ ก็ตาม

ดังนั้น การให้นางสริตาฯ ไปเป็นนักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการการศึกษา

7    we a ete    voy           ๒ 0 21
WANT จึงไม่ขัดกับคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๕)  แหงพระราชกฤษฎกาจดตัง

สํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาซน) WA. ๒๕
             ๕๕ และข้อ ๕ (๓7” แห่ง

“ มาตรา ซ ข้าราชการรัฐสภา มี ๒ ประเภท
(๑) ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ได้แก่ ข้าราชการรัฐสภาซึ่งรับราชการโดยได้รับบรรจุและแต่งตั้ง
ตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๓
(๒) ข้าราชการรัฐสภาฝายการเมือง ได้แก่ ข้าราชการรัฐสภาซึ่งรับราชการในตําแหน่งการเมือง

ของรัฐสภาตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๕

“doo เพื่อประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร
และคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา ให้มีการแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมาธิการสามัญประจํา
สภาในแต่ละคณะ ในตําแหน่งและอั
             ตราค่าตอบแทน ดังต่อไปนี้
ก. กรณีแต่งตั้งบุคคลที่มใด้เป็นข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ
(๑) ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ ให้ได้รับค่าตอบแทนในอัตราเดือนละ ๑๐,๐๐๐ UM
) ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ ให้ได้รับค่าตอบแทนในอัตราเดือนสะ «ooo UM
(๓) นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ ให้ได้รับค่าตอบแทนในอัตราเดือนสะ ๕,๐๐๐ บาท
)               ะจําคณะกรรมาธิการ ให้ได้รับค่าตอบแทนในอัตราเดือนสละ ๒,๐๐๐ บาท
a. กรณีแต่งตั้งบุคคลที่เป็นข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ
) ที่
             ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ ให้ได้รับค่าตอบแทนในอัตราเดือนละ ๓,๕๐๐ บาท
) ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ ให้ได้รับค่าตอบแทนในอัตราเดือนสะ ๒,๕๐๐ UM
) นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ ให้ได้รับค่าตอบแทนในอัตราเดือนสะ ๒,๐๐๐ UM
) เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ ให้ได้รับค่าตอบแทนในอัตราเดือนสละ ๕,๕๐๐ บาท
“a4                                       ฯลฯ
” โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
" โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 3]
             ๕

ข้อบังคับคณะกรรมการส่งเสริมการจัดประซุมและนิทรรศการ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
WA, ๒๕๕๐

ประเด็นที่สอง สสปน. จะสามารถอนุมัติตามคําขอของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา
ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ผู้อํานวยการ สสปน. สามารถอนุมัติให้นางสริตาฯ ไปปฏิบัติหน้าที่นักวิชาการ
ประจําคณะกรรมาธิการ โดยได้รับค่าตอบแทนดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ตามข้อ ๕๑” แห่งข้อบังคับ
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดประซุมและนิทรรศการ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๐
แต่การอนุมัติดังกล่าวจะต้องไม่เป็นการขัดกับวัตถุประสงค์และผลประโยชน์ของ สสปน.
              โดยให้
คํานึงถึงความสามารถในการทํางานให้ สสปน. ตามมาตรา ๓๒ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาซน) WA. ๒๕๕๕ ด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

“ ข้อ ๕๑ ผู้ปฏิบัติงานของสํานักงาน ต้องไม่เป็นผู้กระทําการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือปฏิบัติงาน
อื่นใดที่ได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนในลักษณะเดียวกับค่าจ้าง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากผู้อํานวยการ และจะต้องไม่
ปฏิบัติงานอื่นใดซึ่งจะเป็นการขัดต่อวัตถุป
             ระสงค์และผลประโยชน์ของสํานักงาน

“มาตรา ๓๒ พนักงานต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

a"                              a"
(๓) สามารถทํางานให้แก่สํานักงานได้เต็มเวลา
a"                              a"
             [END PAGE 4]
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