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เรื่อง กำรทบทวนควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเกีย่วกบัอ ำนำจในกำรดูแล  

รกัษำแม่น ้ำ ล ำคลอง ทะเลสำบและทะเลภำยในน่ำนน ้ ำไทย 
 

    

 

กรมกำรขนส่งทำงน ้ ำและพำณิชยนำวีได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๓๐๕/๑๕๐๕ ลง
วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้เคยมีความเห็นสรุปความได้ว่า ในกรณีที่ดินริมแหล่งน า้สาธารณะที่น ้า
ท่วมไม่ถึงอีกต่อไปเนื่องจากการตื้ นเขินย่อมพ้นสภาพจากการเป็น “ที่ชายตล่ิง” ไม่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวี แต่ยังคงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป และอยู่ในความรับผิดชอบของนายอ าเภอท้องที่ตาม
มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับ
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  และในการระวังชี้ และรับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนนั้น 
เมื่อขอบเขตความรับผิดของกรมฯ จ ากัดอยู่แต่เฉพาะ “ที่ชายตล่ิง” จึงต้องถือตามจุดที่น ้าขึ้ น
สูงสุดในปัจจุบัน  ส าหรับการระวังชี้ แนวเขตที่ดินส่วนที่อยู่เหนือ “ที่ชายตล่ิง” ขึ้นไป หากปรากฏ
ว่าที่ดินยังคงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันกยั็งคงอยู่ในความ
รับผิดชอบของนายอ าเภอ ในกรณีที่ดินริมแหล่งน า้สาธารณะที่เกิดการตื้นเขินเนื่องจากการสร้าง
เขื่อนกักเกบ็น า้ขึ้นท าให้มีที่ดินริมแหล่งน า้สาธารณะที่น า้ท่วมไม่ถึงอีกต่อไป กรณีดังกล่าวจึงมีผล
เช่นเดียวกัน กล่าวคือ ที่ดินดังกล่าวย่อมพ้นสภาพจากการเป็น “ที่ชายตล่ิง” ไม่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมฯ อกีต่อไป 

กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวีเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกล่าว น่าจะขัดกับภารกิจและเจตนารมณ์ในการดูแลรักษาทางน า้สาธารณะตามอ านาจ
หน้าที่ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ เนื่องจากปัญหาที่
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กรมฯ ซ่ึงมีการอ้างอิงความเห็นดังกล่าวใช้เป็นแนวทางใน
การพิจารณาเพื่อท าการระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินซึ่งติดกับทางน า้สาธารณะไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายในการดูแลรักษาและป้องกันการบุกรุกทางน า้สาธารณะให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างเป็น
รูปธรรมตามภารกิจของกรมฯ ได้ กล่าวคือ เมื่อพิจารณาตามความในมาตรา ๑๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ  ที่บัญญัติให้กรมฯ  มีหน้าที่ดูแล รักษา และขุดลอก
ร่องน ้า ทางเรือเดิน แม่น ้า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้าไทยประกอบกับเมื่อ
พิจารณาความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแล้ว ค าว่า “ดูแล” หมายถึง เอาใจใส่ 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๘๙๑ ลงวันที่  ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
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ปกปักรักษา ปกครอง และค าว่า “รักษา” หมายถึง ระวัง ดูแล ป้องกัน เยียวยา พิเคราะห์ตาม
เจตนารมณ์ของมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ มีนัยที่ประสงค์ให้
กรมฯ มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาให้ทางน า้สาธารณะคงสภาพเดิมมากที่สุดหรือให้คงสภาพ
ไว้ไม่น้อยกว่าที่มีอยู่เดิม และระวังป้องกันมิให้มีการบุกรุกหรือกระท าการเปล่ียนแปลง หรือ
ท าลายทางน า้สาธารณะให้เกดิความเสยีหาย ตลอดจนให้กรมฯ มีหน้าที่ในการขุดลอกร่องน า้ ทาง
เรือเดิน และทางน ้าสาธารณะเพื่อพัฒนาให้มีสภาพที่ดีหรือดีกว่าที่เป็นอยู่เพื่อประโยชน์ในการ
เดินเรือ ป้องกนัการเปล่ียนแปลงทางเดินน า้และป้องกนัภัยสาธารณะ อาท ิอุทกภัย ภัยแล้ง เป็นต้น 

กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นว่า ทางน า้สาธารณะที่เกิดการตื้นเขิน
และน า้ท่วมไม่ถึงอีกต่อไปย่อมพ้นสภาพจากการเป็น “ที่ชายตล่ิง” ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม
ฯ ต่อไป นั้น เมื่อพิจารณาความหมายของค าว่า “ที่ชายตล่ิง” หมายถึง ที่ดินที่ติดอยู่กับแม่น า้ ล า
คลอง หรือทะเลซึ่งในฤดูน ้าตามปกติน ้าท่วมถึงทุกปี “ที่ชายตล่ิง” จึงเป็นส่วนหนึ่ งในพื้ นที่
รับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ของกรมฯ ไม่น่าจะเป็นเพียงแค่จุดเร่ิมต้นของอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย โดยอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาทางน ้าสาธารณะน่าจะหมายความรวมไปถึงทางน ้า
สาธารณะเดิมที่เกิดการตื้นเขินขึ้นหรือทางน า้สาธารณะที่พ้นสภาพจากการเป็นทางน า้สาธารณะ
แล้วแต่ยังมิได้มีการถอนสภาพตามกฎหมายที่ดิน และเมื่อพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงแล้ว 
โอกาสที่ทางน า้สาธารณะจะเกิดการตื้นเขินมีอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติจากการ
ตกตะกอนของดิน ทราย หรือจากการเปล่ียนทางเดินน ้าหรือจากการกระท าของมนุษย์ ปัญหาที่
เกิดขึ้นคือ การบุกรุกเพื่อเข้ามายึดถือหรือครอบครองทางน า้สาธารณะที่เกิดการตื้ นเขินอันเป็น
ภาระของกรมฯ ที่ยากจะแก้ไขปัญหา เยียวยา และป้องกันในภายหลัง ซึ่งหากยึดตามแนวทางที่
ส านักงานฯ ให้ความเห็นโดยไม่มีการสงวนที่ทางน ้าสาธารณะที่เกิดการตื้ นเขินไว้เพื่อท าการขุด
ลอกและพัฒนาทางน า้สาธารณะแล้ว อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาทางน า้สาธารณะและภารกิจ
การขุดลอกร่องน ้า ทางเรือเดินของกรมฯ ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ ย่อม
หมดสภาพบังคับไปโดยปริยาย  ฉะนั้น แนวทางในการระวังชี้ แนวเขตที่ดินริมทางน ้าสาธารณะ
และแนวทางในการป้องกันการบุกรุกทางน า้สาธารณะของกรมฯ จึงควรยึดถือตามเอกสารสิทธิ์
ที่ดินเป็นหลักในการพิจารณาประกอบกบัข้อเทจ็จริงของแต่ละพื้นที่เป็นกรณีไป 

ในกรณีของมาตรการควบคุมสิ่งล่วงล ้าล าน ้าตามความในมาตรา ๑๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ ที่บัญญัติห้ามปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล า้ทาง
น า้สาธารณะเว้นแต่ได้รับอนุญาตจากกรมฯ ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายมีความประสงค์ให้กรมฯ 
ดูแล รักษา และป้องกันมิให้มีการบุกรุกทางน ้าสาธารณะในทางอ้อม ตลอดจนเมื่อพิจารณา
ความหมายของค าว่า “ล่วงล า้ล าน า้” หมายถึง ล่วงล า้เข้าไปเหนือน า้ ในน า้และใต้น า้ของแม่น า้ ล า
คลอง บึง อ่างเกบ็น า้ ทะเลสาบ ทะเลหรือบนชายหาดของทะเล ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
อนุญาตก าหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องเป็นเจ้าของกรรมสทิธิ์หรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครองหรือเป็นผู้มี
อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินที่ติดกับทางน า้สาธารณะ โดยต้องสร้างตามแนวเขตที่ดินย่ืนตรงจาก
ฝั่ง การพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการล่วงล า้ทางน า้สาธารณะที่อยู่ในขอบเขตที่จะอนุญาตให้ได้
หรือไม่นั้น ย่อมต้องพิจารณาจากเอกสารสทิธิ์ที่ดิน ซ่ึงในหลักการเดียวกันนี้ ในการด าเนินคดีกับผู้



 ๓ 

ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล ้าทางน ้าสาธารณะก่อนได้รับอนุญาตจากกรมฯ อันเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ ในชั้นการพิจารณาของศาลยังคงต้องยึด
ตามเอกสารสทิธิ์ที่ดินประกอบการพิจารณา  ดังนั้น ความเหน็ดังกล่าวจึงไม่สมกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่ให้กรมฯ มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาประโยชน์สาธารณะของประเทศ ซึ่งไม่
สามารถบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันการบุกรุกทางน ้าสาธารณะอันเป็นสาธารณะสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัอย่างเป็นรูปธรรม 

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น กรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวีจึงใคร่ขอให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาทบทวนความเห็นในเร่ืองดังกล่าวเพื่อที่กรมฯ จะได้
ก าหนดเป็นแนวทางในการดูแลรักษาทางน า้สาธารณะตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้
ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ให้สอดคล้องกบัอ านาจหน้าที่ของกรมฯ ต่อไป 

 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเหน็ว่า เนื่องจากข้อหารือในเร่ืองนี้
เป็นกรณีที่กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวีขอให้ทบทวนความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จึงอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๐ วรรคสาม แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการ
รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุม
ร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่  ๗) เป็นการประชุมพิเศษ เพื่ อ
พิจารณาประเดน็ปัญหาที่กรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวีขอทบทวนดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ(คณะที่ ๑ และคณะที่ ๗)ได้พิจารณาข้อหารือของ
กรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวี โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง 
และกรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวี) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง 
และกรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริง และผู้แทนกรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวีได้ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงสรุปได้ว่า โดยที่ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
บัญญัติให้กรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวีมีหน้าที่ดูแล รักษา และขุดลอกร่องน า้ ทางเรือเดิน 
แม่น า้ ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน า้ไทย แต่ปรากฏว่าเมื่อทางน า้สาธารณะเกิดการตื้น
เขินขึ้นน ้าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปและไม่มีสภาพเป็น “ที่ชายตล่ิง” เนื่องจากการตกตะกอนของดิน 
ทราย การเปล่ียนแปลงทางเดินของน ้า หรือจากการกระท าของบุคคล กรมการขนส่งทางน ้าและ
พาณิชยนาวีไม่สามารถเข้าไปด าเนินการดูแลรักษาได้ เนื่องจากที่ดินที่น า้ท่วมไม่ถึงดังกล่าวไม่มี
สภาพเป็น“ที่ชายตล่ิง” ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวี ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้เคยวินิจฉัยไว้ กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวีจึง
จ าเป็นต้องขอทบทวนความเหน็ในเร่ืองดังกล่าว 



 ๔ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ(คณะที่ ๑ และคณะที่ ๗) ได้พิจารณาแล้วเห็นด้วย
กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในเร่ืองอ านาจหน้าที่ใน
การดูแลรักษาที่ดินริมแหล่งน า้สาธารณะ (เร่ืองเสรจ็ที่ ๒๖๐/๒๕๓๘)๑ นอกจากนี้  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๗) ยังมีความเหน็เพิ่มเติมดังต่อไปนี้  

(๑) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๗) เห็นว่า ในกรณีที่ดินริม
แหล่งน ้าสาธารณะที่น ้าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปเนื่องจากการตื้นเขินตามธรรมชาติย่อมพ้นสภาพจาก
การเป็น “ที่ชายตล่ิง” ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวี แต่ยังคง
มีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป และอยู่ในความ
รับผิดชอบของนายอ าเภอท้องที่ตามมาตรา ๑๒๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับมาตรา ๘๓  วรรคหนึ่งแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และ
มาตรา ๖๒๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  นั้น การพิจารณาว่า 
ที่ดินนั้นน า้ท่วมถึงหรือไม่ ต้องถือหลักเกณฑ์ว่าที่ดินนั้นโดยปกติน า้ท่วมไม่ถึงตลอดไป มิใช่เฉพาะ
ฤดูใดฤดูหนึ่งหรือเพียงปีใดปีหนึ่งเท่านั้น แต่ถ้าหากปรากฏว่าที่ดินที่น ้าท่วมไม่ถึงอันเกิดจากการ

 
๑บันทึก เรื่อง อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินริมแหล่งน ้าสาธารณะ ส่งพร้อมหนังสือ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร ๐๖๐๑/๒๖๔ ลงวันที่  ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  

๒มาตรา ๑๒๒  ที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ที่เลี้ ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้ส าหรับราษฎรไป
รวมเลี้ ยงด้วยกัน เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทางและที่อย่างอื่นซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็น
หน้าที่ของกรมการอ าเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกียดกนัเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว    

๓มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธบิดีมีอ านาจหน้าที่ดูแล รักษา และด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกนัได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังว่านี้  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้กไ็ด้ 

 ที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพ
หรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

  (๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ   
๔มาตรา ๖๒  ในอ าเภอหนึ่ง มีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดา

ข้าราชการในอ าเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 

 นายอ าเภอสงักดักระทรวงมหาดไทย 

 บรรดาอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้กรมการอ าเภอและนายอ าเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอ านาจและหน้าที่ของนายอ าเภอ 



 ๕ 

กระท าของบุคคล  กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวีก็ต้องใช้อ านาจตามมาตรา ๑๒๐๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ในการเข้าด าเนินการดูแลรักษา
และขุดลอกร่องน า้นั้น และแม้จะมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ก็
เป็นการออกโดยมิชอบ ซึ่งกรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวีมีหน้าที่ด าเนินการขอให้เพิกถอน
หนังสอืแสดงสทิธใินที่ดินนั้นต่อไป 

(๒) ในการใช้อ านาจของกรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวีเพื่อดูแล รักษา 
และขุดลอกร่องน า้ ทางเรือเดิน แม่น า้ ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน า้ไทย ตามมาตรา 
๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ กรมการขนส่งทางน า้
และพาณิชยนาวีจะต้องด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายอื่นด้วยเพื่อให้
ภารกิจที่ก าหนดไว้ในกฎหมายบรรลุผล แต่หากกรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวีเห็นว่าอ านาจ
ในการดูแลรักษาแหล่งน า้สาธารณะตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ไม่เอื้ อต่อการปฏิบัติตามภารกิจ ก็สมควรด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายให้ครอบคลุมถึงภารกจิของกรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวีต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๙ 

 

 
๕มาตรา ๑๒๐  ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแล รักษาและขุดลอกร่องน ้า ทางเรือเดิน แม่น ้า ล าคลอง 

ทะเลสาบ และทะเลภายในน่านน า้ไทย 

 ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข หรือท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการเปลี่ยนแปลงร่องน ้าทาง
เรือเดิน แม่น า้ ล าคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านน า้ไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาทและให้เจ้าท่าสั่งให้หยุดกระท าการดังกล่าว 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i                              ร.                                  a     a     ๑7 ๐
เรือง การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกียวกับอํานาจในการดูแล

รักษาแม่นํา ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านนําไทย

กรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๓๐๕/๑๕๐๕ ลง
วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓๑ ได้เคยมีความเห็นสรุปความได้ว่า ในกรณีที่ดินริมแหล่งน้าสาธารณะที่น้า
ท่วมไม่ถึงอีกต
             ่อไปเนื่องจากการตื้นเขินย่อมพันสภาพจากการเป็น “ที่ชายตลิ่ง”ไม่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี แต่ยังคงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป และอยู่ในความรับผิดชอบของนายอําเภอท้องที่ตาม
มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓๑ ประกอบกับ
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และในการระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนนั้น
เมื่อขอบเขตความรับผิดของกรมฯ
              จํากัดอยู่แต่เฉพาะ “ที่ชายตลิ่ง” จึงต้องถือตามจุดที่น้้าขึ้น
สูงสุดในปัจจุบัน  สําหรับการระวังชี้แนวเขตที่ดินส่วนที่อยู่เหนือ “ที่ชายตลิ่ง” ขึ้นไป หากปรากฏ
ว่าที่ดินยังคงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ยังคงอยู่ในความ
รับผิดชอบของนายอําเภอ ในกรณีที่ดินริมแหล่งน้ํ้าสาธารณะที่เกิดการตื้นเขินเนื่องจากการสร้าง
เขื่อนกักเก็บน้้าขึ้นทําให้มีที่ดินริมแหล่งน้าสาธารณะที่น้าท่วมไม่ถึงอีกต่อไป กรณีดังกล่าวจึงมีผล
เช่นเดียวกัน กล่าวคือ ที่ดินดังกล่าวย่อมพันสภาพจากการเป็น “ที่ชายตล
             ิ่ง” ไม่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมฯ อีกต่อไป

กรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกล่าว น่าจะขัดกับภารกิจและเจตนารมณ์ในการดูแลรักษาทางน้าสาธารณะตามอํานาจ
หน้าที่ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ เนื่องจากบัญหาที่
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กรมฯ ซึ่งมีการอ้างอิงความเห็นดังกล่าวใช้เป็นแนวทางใน
การพิจารณาเพื่อทําการระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินซึ่งติดกับทางน้ํ้าสาธารณะไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายในการดูแลรักษาและป้องกันการบุกรุกทางน้
             ้าสาธารณะให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างเป็น
รูปธรรมตามภารกิจของกรมฯ ได้ กล่าวคือ เมื่อพิจารณาตามความในมาตรา ๑๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ ที่บัญญัติให้กรมฯ มีหน้าที่ดูแล รักษา และขุดลอก
ร่องน้า ทางเรือเดิน แม่น้า ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้้าไทยประกอบกับเมื่อ
พิจารณาความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแล้ว คําว่า “ดูแล” หมายถึง เอาใจใส่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๕๑ ลงวันที่ « ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

น
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ปกปักรักษา ปกครอง และคําว่า “รักษา” หมายถึง ระวัง qua ป้องกัน เยียวยา พิเคราะห์ตาม
เจตนารมณ์ของมาตรา obo แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ มีนัยที่ประสงค์ให้
กรมฯ มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาให้ทางน้าสาธารณะคงสภาพเดิมมากที่สุดหรือให้คงสภาพ
ไว้ไม่น้อยกว่าที่มีอยู่เดิม และระวังป้องกันมิให้มีการบุกรุกหรือกระทําการเปลี่ยนแปลง หรือ
ทําลายทางน้้าสาธารณะให้เกิดความเสียหาย ตลอดจนให้กรมฯ มีหน้าที่ในการขุดลอกร่องน้า ทาง
เรือเดิน และทางน้าสาธารณะเพื่อพัฒนาให้มีสภาพที่ดีหรือดีกว่าที่เป็นอยู่เพื
             ่อประโยชน์ในการ
เดินเรือ ป้องกันการเปลี่ยนแปลงทางเดินน้้าและป้องกันภัยสาธารณะ อาทิ อุทกภัย ภัยแล้ง เป็นต้น

กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นว่า ทางน้าสาธารณะที่เกิดการตื้นเขิน
และน้้าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปย่อมพันสภาพจากการเป็น “ที่ชายตลิ่ง” ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม
ฯ ต่อไป นั้น เมื่อพิจารณาความหมายของคําว่า “ที่ชายตลิ่ง” หมายถึง ที่ดินที่ติดอยู่กับแม่น้า ลํา
คลอง หรือทะเลซึ่งในฤดูน้าตามปกติน้้าท่วมถึงทุกปี “ที่ชายตลิ่ง” จึงเป็นส่วนหนึ่งในพื้นที่
รับผิดชอบตามอํานาจหน้าที่ของกรมฯ ไม่น่าจะเป็นเพ
             ียงแค่จุดเริ่มต้นของอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย โดยอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาทางน้้าสาธารณะน่าจะหมายความรวมไปถึงทางน้้า
สาธารณะเดิมที่เกิดการตื้นเขินขึ้นหรือทางน้้าสาธารณะที่พันสภาพจากการเป็นทางน้้าสาธารณะ
แล้วแต่ยังมิได้มีการถอนสภาพตามกฎหมายที่ดิน และเมื่อพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงแล้ว
โอกาสที่ทางน้าสาธารณะจะเกิดการตื้นเขินมีอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติจากการ
ตกตะกอนของดิน ทราย หรือจากการเปลี่ยนทางเดินน้าหรือจากการกระทําของมนุษย์ ปัญหาที่
เกิดขึ้นคือ การบุกรุกเพื่อเข้ามายึดถือหรือครอบค
             รองทางน้้าสาธารณะที่เกิดการตื้นเขินอันเป็น
ภาระของกรมฯ ที่ยากจะแก้ไขบัญหา เยียวยา และป้องกันในภายหลัง ซึ่งหากยึดตามแนวทางที่
สํานักงานฯ ให้ความเห็นโดยไม่มีการสงวนที่ทางน้าสาธารณะที่เกิดการตื้นเขินไว้เพื่อทําการขุด
ลอกและพัฒนาทางน้้าสาธารณะแล้ว อํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาทางน้าสาธารณะและภารกิจ
การขุดลอกร่องน้้า ทางเรือเดินของกรมฯ ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ ย่อม
หมดสภาพบังคับไปโดยปริยาย ฉะนั้น แนวทางในการระวังชี้แนวเขตที่ดินริมทางน้ํ้าสาธารณะ
และแนวทางในการป้องกันการบุกรุกทางน้้าสาธา
             รณะของกรมฯ จึงควรยืดถือตามเอกสารสิทธิ์
ที่ดินเป็นหลักในการพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงของแต่ละพื้นที่เป็นกรณีไป

ในกรณีของมาตรการควบคุมสิ่งล่วงล้าลําน้าตามความในมาตรา ๑๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ ที่บัญญัติห้ามปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้าทาง
น้าสาธารณะเว้นแต่ได้รับอนุญาตจากกรมฯ ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายมีความประสงค์ให้กรมฯ
ดูแล รักษา และป้องกันมิให้มีการบุกรุกทางน้าสาธารณะในทางอ้อม ตลอดจนเมื่อพิจารณา
ความหมายของคําว่า “ล่วงล้าลําน้า” หมายถึง ล่วงล้าเข้าไปเหนือน้้า ในน้าและใ
             ต้น้าของแม่น้้า ลํา
คลอง บึง อ่างเก็บน้า ทะเลสาบ ทะเลหรือบนชายหาดของทะเล ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
อนุญาตกําหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์หรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครองหรือเป็นผู้มี
อํานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินที่ติดกับทางน้าสาธารณะ โดยต้องสร้างตามแนวเขตที่ดินยื่นตรงจาก
ฝั่ง การพิจารณาว่าการกระทําใดเป็นการล่วงล้าทางน้้าสาธารณะที่อยู่ในขอบเขตที่จะอนุญาตให้ได้
หรือไม่นั้น ย่อมต้องพิจารณาจากเอกสารสิทธิ์ที่ดิน ซึ่งในหลักการเดียวกันนี้ในการดําเนินคดีกับผู้
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             ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้าทางน้าสาธารณะก่อนได้รับอนุญาตจากกรมฯ อันเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ ในชั้นการพิจารณาของศาลยังคงต้องยึด
ตามเอกสารสิทธิ์ที่ดินประกอบการพิจารณา ดังนั้น ความเห็นดังกล่าวจึงไม่สมกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่ให้กรมฯ มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาประโยชน์สาธารณะของประเทศ ซึ่งไม่
สามารถบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันการบุกรุกทางน้าสาธารณะอันเป็นสาธารณะสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น กรมการขนส่งทางน
             ้าและพาณิชยนาวีจึงใคร่ขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาทบทวนความเห็นในเรื่องดังกล่าวเพื่อที่กรมฯ จะได้
กําหนดเป็นแนวทางในการดู แลรักษาทางน้าสาธารณะตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้า
ไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ของกรมฯ ต่อไป

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากข้อหารือในเรื่องนี้
เป็นกรณีที่กรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีขอให้ทบทวนความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๐ วรรคสาม แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการ
รับปรึกษาให้ความ
             เห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุม
ร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๓) เป็นการประชุมพิเศษ เพื่อ
พิจารณาประเด็นปัญหาที่กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวีขอทบทวนดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๑ และคณะที่ ซ)ได้พิจารณาข้อหารือของ
กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง
และกรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง และผู้แทนกรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีได้
             ชี้แจง
ข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า โดยที่ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐
บัญญัติให้กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวีมีหน้าที่ดูแล รักษา และขุดลอกร่องน้า ทางเรือเดิน
แม่น้า ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้้าไทย แต่ปรากฏว่าเมื่อทางน้้าสาธารณะเกิดการตื้น
เขินขึ้นน้้าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปและไม่มีสภาพเป็น “ที่ชายตลิ่ง” เนื่องจากการตกตะกอนของดิน
ทราย การเปลี่ยนแปลงทางเดินของน้้า หรือจากการกระทําของบุคคล กรมการขนส่งทางน้้าและ
พาณิชยนาวีไม่สามารถเข้าไปดําเนินการดูแลรักษาได้ เนื่องจากที
             ่ดินที่น้้าท่วมไม่ถึงดังกล่าวไม่มี
สภาพเป็น“ที่ชายตลิ่ง” ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้ กรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีจึง
จําเป็นต้องขอทบทวนความเห็นในเรื่องดังกล่าว
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คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๑ และคณะที่ ซ) ได้พิจารณาแล้วเห็นด้วย
กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องอํานาจหน้าที่ใน
การดูแลรักษาที่ดินริมแหล่งน้ําสาธารณะ (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๓๕)” นอกจากนี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๓) ยังมีความเห็นเพิ่มเติมดังต่อไปนี้

(๑) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ @) เห็นว่า ในกรณีที่ดินริม
แหล่งน้้าสาธารณะที่น้าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปเนื่องจากการตื้นเชินตามธรรมชาติย่อมพันสภาพจาก
การเป็น “ที่ชายตลิ่ง” ไม่อยู่ในความรับผ
             ิดชอบของกรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวี แต่ยังคง
มีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป และอยู่ในความ
รับผิดชอบของนายอําเภอท้องที่ตามมาตรา ๑๒๒" แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ ประกอบกับมาตรา ๕” วรรคหนึ่งแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และ
มาตรา ๒๒”“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕  นั้น การพิจารณาว่า

ที่ดินนั้นนําท่วมถึงหรือไม่ ต้องถือหลักเกณฑ์ว่าที่ดินนั่นโดยปกตินําท่วมไม่ถึงตลอดไป มิใช่เฉพาะ

ฤดูใดฤดูหนึ่งหรือเพียงปีใดปีหนึ่งเท่าน
             ั้น แต่ถ้าหากปรากฏว่าที่ดินที่นําท่วมไม่ถึงอันเกิดจากการ

๑บันทึก Gav อํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาทีดินริมแหล่งนําสาธารณะ ส่งพร้อมหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๒๒๕ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

๒มาตรา ๑๒๒ ที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ที่เลี้ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้สําหรับราษฎรไป
รวมเลี้ยงด้วยกัน เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทางและที่อย่างอื่นซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็น
หน้าที่ของกรมการอําเภอจะต้องดอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกียดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพา
             ะตัว

"มาตรา ๕ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแล รักษา และดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพ
หรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่าง
             อื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ

«มาตรา ๒๒ ในอําเภอหนึ่ง มีนายอําเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้
             าปกครองบังคับบัญชาบรรดา
ข้าราชการในอําเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ

นายอําเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย

บรรดาอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอําเภอหรือนายอําเภอซึ่งกฎหมาย

กําหนดให้กรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอํานาจและหน้าทีของนายอําเภอ
             [END PAGE 4]
             กระทําของบุคคล  กรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีก็ต้องใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒๐* แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ในการเข้าดําเนินการดูแลรักษา
และขุดลอกร่องน้้านั้น และแม้จะมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน fi
เป็นการออกโดยมิชอบ ซึ่งกรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีมีหน้าที่ดําเนินการขอให้เพิกถอน
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นต่อไป

(๒) ในการใช้อํานาจของกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี เพื่อดูแล รักษา
และขุดลอกร่องน้า ทางเรือเดิน แม่น้้า ลําคลอง ทะเลสาบและทะเล
             ภายในน่านน้าไทย ตามมาตรา
๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ กรมการขนส่งทางน้้า
และพาณิชยนาวีจะต้องดําเนินการประเ สานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายอื่นด้วยเพื่อให้
ภารกิจที่กําหนดไว้ในกฎหมายบรรลุผล แต่หากกรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีเห็นว่าอํานาจ
ในการดูแลรักษาแหล่งน้าสาธารณะตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย
พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ไม่เอื้อต่อการปฏิบัติตามภารกิจ ก็สมควรดําเนินการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายให้ครอบคลุมถึงภารกิจของกรมการขนส่งทางนําและพาณ
             ิชยนาวีต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

*มาตรา ๑๒๐ ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแล รักษาและขุดลอกร่องนํา ทางเรือเดิน แม่นํา ลําคลอง
ทะเลสาบ และทะเลภายในน่านนําไทย
ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข หรือทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเปลี่ยนแปลงร่องนําทาง

เรือเดิน แม่นํา ลําคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านนําไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้อง
เว   ay at 0           เซต        °     ไท
ระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าห
             มื่นบาทและให้เจ้าท่าสั่งให้หยุดกระทําการดังกล่าว
             [END PAGE 5]
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