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             0503/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไปใช้บังคับกับข้าราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/ใ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
ไปใช้บังคับกับข้าราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fl us ๐๕๐๕/๐๒๕๓ ลงวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินได้ขอความเห
             ็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้ใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะ กรรมการกฤษฎีกาได้เสนอความเห็น
สรุปได้ว่า ในขณะ นี้ยังไม่มีคณะ กรรมการตรวจเงินแผ่นดินและยังไม่มีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินที่จะ
เป็นผู้ใช้อํานาจหน้าที่แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๐๑ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
เซ่นเดียวกัน คงม
             ีแต่รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนเท่านั้น และถึงแม้หลัก
ของการรักษาราชการแทนจะมีผลให้ผู้รักษาราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เซ่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน
ก็ตาม แต่โดยที่ที่มาของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินได้มีการคําหนดวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ จึงมีเหตุผล
พิเศษในการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะกําหนดให้เป็นผู้ใช้อํานาจหน้าที่แทน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในระหว่างที่ยังไม่มีคณะ ะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรณีจึงเป็น
อํานาจหน้าที่เฉพาะตัวของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเท่านั้น ประกอบกับการนําระบ
             บจําแนกตําแหน่ง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้บังคับกับข้าราชการสํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ย่อมมีผลกระทบต่อสถานะของข้าราชการดังกล่าว ซึ่งจําเป็นจะต้องพิจารณา
อย่างรอบคอบโดยองค์กรที่ทําหน้าที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการสํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยตรง กรณีจึงเห็นควรให้มีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินที่จะใช้อํานาจหน้าที่แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติประกอบร
             ัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ
เงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อพิจารณาและมีมติในเรื่องดังกล่าวนี้ก่อน ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้พิจารณา
แล้วมีคําสั่งให้ส่งเรื่องคืนให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาทบทวนตามความเห็นของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ต่อมาสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้พิจารณาทบทวนแล้วและได้ขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้ใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อีกครั้งหนึ่ง
โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีสรุปได้ว่า เมื่อการใช้อํานาจหน้าที่ในฐ
             านะเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดินของรองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินยังมีข้อโต้แย้งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง
สูงสุด ประกอบกับการนําระบบจําแนกตําแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้บังคับกับข้าราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินย่อมมีผลกระทบต่อสถานะของ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fui ๐๓๐๑/๐๓๕๐ ดงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ข้าราชการดังกล่าวในภาพรวม กรณีจึงเห็นควรรอให้ข้อโต้แย้งในเรื่องดังกล่าวเป็
             นที่ยุติเสียก่อน
เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อการดําเนินการและสถานะของข้าราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ทั้งหมด รวมทั้งเป็นการป้องกันเพื่อมิให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายอื่นๆ ที่จะตามมา อย่างไรก็ตาม
เพื่อให้ได้ข้อยุติที่ซัดเจนคณะรัฐมนตรีอาจส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเพื่อประกอบ
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคําสั่งให้ส่งเรื่องนี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

ให้ความเห็นก่อนดําเนินการต่อไป

โดยที่กรณีข้อหารือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องการ
ความเขี่ยวชา
             ญเฉพาะในการพิจารณา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความใน
ข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประซุมของกรรมการกฤษฎีกา
WA. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ เพื่อพิจารณา
เรื่องหารือดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ข้อหารือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีและสํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริง
แล้
             ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการขี้แจงของรองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินว่าในปัจจุบัน
รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินรักษาราชการแทนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ได้อาศัยคําพิพากษาของ
ศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดําที่ ๑๓๐๒/๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๐๓๕/๒๕๕๓ ที่ได้วินิจฉัย
ว่ารองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งรักษาราชการแทนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ย่อมมีอํานาจหน้าที่
ตามกฎหมายทุกอย่างเซ่นเดียวกับที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีอํานาจ ซึ่งรวมถึงอํานาจของผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินที่อยู่ในฐานะต่าง ๆ ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒
ตราขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพื่อกําหนดให้มี
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและมีหน่วยธุรการของคณะกรรมการที่เป็นอิสระ และต่อมา
รัฐธรรมนูญแห่งราซอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา aot”
ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับต่อไป
รวมทั้งได้บัญญัติกระบวนการตรา การ
             แก้ไขเพิ่มเติม และการตรวจสอบความซอบด้วยรัฐธรรมนูญ

“ข้้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ฯสฯ                               ฯสฯ
“มาตรา ๓๐๒ ให้พระราชบัญญัติประกอบรัง ธรรมนูญดังต่อไปนี้:
เงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรานี้
ฯสฯ                               ฯสฯ
(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่น
'ประธานกรรมการ
             ตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รักษาการตามพ
ฯสฯ                             ฯ

ผลใช้บังคับต่อไปภายใต้

พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยให้ไว้เป็นการเฉพาะในหมวด ๒ รัฐสภา ส่วนที่ ๒ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็น
การรับรองให้เห็นว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีสถานะทางกฎหมายสูงกว่าพระราชบัญญัติ
ทั่วไป

การที่มาตรา een” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้การกําหนดตําแหน่งและการให้ได้รับเงินเดือนของข้าราชการ
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้ารา
             ชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับโดยอนุโลม กรณีจึงเป็นการมุ่งหมายให้การกําหนดตําแหน่งและ
การให้ได้รับเงินเดือนของข้าราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ซึ่งย่อมต้องหมายถึงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน

ที่เป็นปัจจุบัน การที่มาตรา ๑๓๕์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
บัญญัติว่า “ในกรณิที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่าง ๆ กําหนดให้นํากฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนท
             ี่เกี่ยวข้องกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับหรือใช้บังคับ
โดยอนุโลม ให้ยังคงนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
มาใช้บังคับหรือใช้บังคับโดยอนุโลมต่อไป การให้นําพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับกับข้าราชการ
ประเภทดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน ให้คระทําได้โดยมติขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือ
องค์กรที่ทําหน้าที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเ เภทนั้น ๆ โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี” กรณีจึงมีผลเป็นการขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธ
             รรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังกล่าวเป็นพระราชบัญญัติที่มีสถานะ
สูงกว่าจึงไม่อาจถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือขยายความโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีสถานะเป็นพระราชบัญญัติธรรมดาให้เกิดผลเป็นการขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ อีกทั้งจะเป็นการกระทบต่อการประกันความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของ
สํานักงานการตรวจเ
             งินแผ่นดินตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ อีกด้วย

“มาตรา ๕๓ การกําหนดตําแหน่งและการให้ได้รับเงินเดือนของข้าราชการสํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม ทั้งนี้ คําว่า “ก.พ.” ให้หมายถึง คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคําว่า “  “ส่วนราชการที่มีฐานะ
เป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชกา รขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี” ให้หมายถึงสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน

“ม
             าตรา ame ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่าง ๆ กําหนดให้นํา
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับหรือใช้บังคับ
โดยอนุโลม ให้ยังคงนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาใช้บังคับหรือ
ใช้บังคับโดยอนุโลมต่อไป การให้นําพระราชบัญญัตินี้ปใช้บังคับกับข้าราชการประเภทดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน
ให้กระทําได้โดยมติขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรที่ทําหน้าที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการประเภทบั้
             น ๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๒๕๕ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินที่เป็นอิสระ โดยมีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

ให้มีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ๕

ด้วยเหตุผลดังกล่าว บทบัญญัติมาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงไม่ถูกกระทบโดยบทเฉพาะกาลมาตรา ame”
แห่
             งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ การกําหนดตําแหน่งและการให้ได้รับ
เงินเดือนของข้าราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยไม่ต้องได้รับความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรี ดังนั่

คณะรัฐมนตรีจึงไม่อาจให้ความเห็นซอบในเรื่องนี้ได้ ทั้งนี่ โดยไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการประเภทต่าง ๆ อันเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นของมาตรา ๑๓๕ แห่ง
             พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ และในปัญหาที่ว่ารองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินในฐานะ
ผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีอํานาจกระทําการได้เพียงใดนั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินได้อาศัยอํานาจตามที่ปรากฏในคําพิพากษาของศาลปกครองกลางแล้ว
กรณีจึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องวินิจฉัยอีก

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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