
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การมอบหมายใหป้ฏิบัติหน้าที่เจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจาํท้องที ่

ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐  
   

 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ได้มีหนังสือที่ อก ๐๕๐๒/๘๒๒๘ ลง

วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้กําหนดนิยามศัพท์ของคําว่าเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจําท้องที่ไว้หมายความว่า “เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่อําเภอหรือเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด 
แล้วแต่กรณี ถ้าในจังหวัดใดไม่มีเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด ให้หมายความว่าอธิบดีหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมาย” ซึ่งในปัจจุบันไม่มีตําแหน่งเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่อําเภอหรือเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่จังหวัดปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค  ดังนั้น เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจําท้องที่จึงมีเพียงอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
ได้ดําเนินการโดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้ 

๑. อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ .ศ . ๒๕๑๐ มอบหมายบุคคลดังต่อไปนี้ ปฏิบัติหน้าที่ เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ 

๑.๑ มอบหมายอุตสาหกรรมจังหวัดและหัวหน้าฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ทุกจังหวัด ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติราชการในส่วนภูมิภาค ตามคําสั่งกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ที่ ๓/๒๕๔๕ เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจํา
ท้องที่ และสํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขต และคําสั่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ ที่ ๔/๒๕๔๕ เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ ลง
วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

๑.๒ มอบหมายผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ตามคําสั่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ ที่ ๒๒๒/๒๕๔๖ เรื่อง การมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ลง
วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

ต่อมาสํานักงาน ก.พ.ร. ได้มีหนังสือที่ นร ๑๒๐๖/ว ๑ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๗ แจ้งเวียนให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติเกี่ยวกับแนวทางการมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีสาระสําคัญว่า การมอบ
อํานาจของส่วนราชการต้องมอบให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดโดยตรง และให้ส่วนราชการระบุความ
เห็นชอบแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในการมอบอํานาจต่อให้กับหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดหรือ
หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางที่ปฏิบัติงานในจังหวัดด้วย ในกรณีที่ส่วนราชการใดได้มอบหมายเรื่องใด

                                                 
 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๒๖ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดโดยตรง ให้เพิกถอนแล้วดําเนินการมอบหมายให้กับผู้ว่า
ราชการจังหวัดโดยเร็ว 

๒. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงได้มีคําสั่งยกเลิกคําสั่งการ
มอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดและหัวหน้าฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ปฏิบัติหน้าที่
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ ปรากฏตามคําสั่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ที่ 
๓๑๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ และอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ติดตามตรวจสอบการมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ปฏิบัติหน้าที่ เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ตามคําสั่งที่ ๒๒๒/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ปรากฏว่ามีบางจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัด
ปฏิบัติ และมีบางจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่
เอง ซึ่งในกรณีหลังทําให้เกิดอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการอํานวยความสะดวก
ให้กับประชาชน 

๓. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ บาง
กระบวนงาน เช่น การออกใบอนุญาตขนแร่ตามมาตรา ๑๐๙ การพิจารณาคําขอใบอนุญาตนําแร่เข้า
ในราชอาณาจักรหรือส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๓๐ วรรคหนึ่ง เป็นต้น เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่จะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑-๒ วัน มิฉะนั้น ผู้ประกอบการจะ
เกิดความเสียหายในการประกอบธุรกิจ จนท้ายที่สุดอาจนําไปสู่การร้องเรียนเจ้าหน้าที่ได้ ประกอบกับ
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในหลายพื้นที่ขอให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
มอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดและหัวหน้าฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ปฏิบัติหน้าที่
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่โดยตรง เพื่อความรวดเร็วในการอํานวยความสะดวกให้กับ
ประชาชน อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ฯ มอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดทุกจังหวัดปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
แร่ประจําท้องที่ และให้มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ตามคําสั่ง ที่ ๑๑๖/๒๕๕๓ 
ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ 

ส่วนอํานาจในด้านการสั่งการและการอนุญาตที่กําหนดว่าเป็นอํานาจของอธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่นั้น ยังคงมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ตามคําสั่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ ที่ ๒๒๒/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

๔. ต่อมาจังหวัดสงขลามีความเห็นว่า การที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
ได้มีคําสั่ง ที่ ๑๑๖/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ มอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดปฏิบัติ
หน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่โดยตรง โดยมิได้มอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น 
จังหวัดสงขลาไม่เห็นด้วย เพราะเป็นการไม่ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 
๒๕๕๐ จึงเป็นคําสั่งที่ออกโดยมิชอบไม่มีผลตามกฎหมาย และห้ามมิให้อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา
ปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ตามคําสั่งดังกล่าว 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มีความเห็นว่า ตามนัยมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว และกรณีที่บุคคลใดซึ่งกฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะว่าให้เป็นเจ้า



 ๓

พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ (เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่อําเภอ หรือเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่จังหวัด) ย่อมมีอํานาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติแร่ฯ กําหนดไว้เฉพาะว่าให้เป็น
อํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ แต่หากในกรณีที่จังหวัดใดไม่มีเจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด ให้อธิบดีเป็นเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่นั้น หรืออธิบดี
จะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่นั้นก็ได้  ทั้งนี้ เจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ที่อธิบดีมอบหมายจะมีอํานาจหน้าที่เพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับการ
มอบหมายของอธิบดี 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงขอหารือประเด็น
ข้อกฎหมายว่า การที่อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มอบหมายอุตสาหกรรมจังหวัดปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่โดยตรง และให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
กําหนดว่าเป็นอํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ เพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ
ของเจ้าหน้าที่ในการอํานวยความสะดวกให้กับประชาชน ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร  ทั้งนี้ 
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องและไม่ให้เกิดปัญหาการโต้แย้งต่อไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรม

พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) เป็นผู้ช้ีแจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า หากกฎหมายใดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการ “มอบหมาย” ไว้เป็นกรณี
พิเศษโดยเฉพาะแล้ว บุคคลที่ได้รับมอบหมายย่อมมีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการใด ๆ ในส่วนที่ได้รับ
มอบหมายตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ดังเช่นเป็นอํานาจของตนเอง หาใช่เป็นการทําแทนผู้มอบหมายแต่
อย่างใด ส่วนการมอบอํานาจนั้น มาตรา ๓๘๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
                                                 

๑ มาตรา ๓๘  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นที่ผู้
ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน
ได้  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจน
การมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจ
หรือที่ผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ได้ 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้ต้องออก
ใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้ดํารงตําแหน่งซ่ึงมีอํานาจตาม
กฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามท่ี
เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด 

ในกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผู้ดํารงตําแหน่งซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้ 

การมอบอํานาจให้ทําเป็นหนังสือ 



 ๔

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนเพื่อให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
โดยแยกกรณีการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการทั่วไปตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง กับการมอบอํานาจใน
การอนุญาตตามกฎหมายที่กําหนดให้ต้องออกใบอนุญาตหรือที่กําหนดผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการ
เฉพาะตามมาตรา ๓๘ วรรคสาม โดยในการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการทั่วไปนั้น ผู้มีอํานาจอาจ
มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นได้โดยไม่จํากัดตําแหน่ง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่ถ้ากฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ก็ต้องมอบอํานาจให้
บุคคลที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวกําหนด สําหรับกรณีการมอบอํานาจในการ
อนุญาตนั้น ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจสามารถที่จะมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชา
และผู้ว่าราชการจังหวัด หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดก็ได้  ดังนั้น เมื่อความมุ่งหมายในเรื่องการ
มอบหมายและการมอบอํานาจมีความแตกต่างกัน จึงมิอาจนําบทบัญญัติตามมาตรา ๓๘๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้บังคับกับกรณีนี้ได้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยให้
ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๗/๒๕๓๐๓ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่อง
เสร็จที่ ๖๙๗/๒๕๕๑๔ และเรื่องเสร็จที่ ๗๔/๒๕๕๔๕ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยให้
ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๖๕/๒๕๕๓๖ 

จากข้อพิจารณาข้างต้น จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กําหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการมอบหมายไว้เป็นการเฉพาะ โดยมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
บัญญัติบทนิยามคําว่า “เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่” หมายความว่า เจ้าพนักงาน
                                                 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๓ บันทึก เรื่อง การมอบหมายให้จังหวัดเป็น “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย 

พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๙๕ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม 
๒๕๓๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๔ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล 
พ.ศ. ๒๕๒๐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๔๘ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๑ 
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง 
(ในกรณีท่ีผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๑๓๒ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจการเป็นผู้อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 
๐๙๐๑/๐๙๒๐ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๗ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

“เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่” หมายความว่า เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
อําเภอหรือเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด แล้วแต่กรณี ถ้าในจังหวัดใดไม่มีเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด
ให้หมายความว่าอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕

อุตสาหกรรมแร่อําเภอหรือเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด แล้วแต่กรณี ถ้าในจังหวัดใดไม่มีเจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด ให้หมายความว่าอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย แต่เนื่องจากใน
ปัจจุบันปรากฏข้อเท็จจริงว่าไม่มีตําแหน่งเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่อําเภอหรือเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่จังหวัดปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค  ดังนั้น ตามบทนิยามดังกล่าว เจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่จึงได้แก่ อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ และ
ผู้ซึ่งอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มอบหมาย นอกจากนี้ ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติ
ใดจํากัดการมอบหมายไว้ว่าต้องมอบหมายให้กับบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง อธิบดีกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงอาจมอบหมายให้ข้าราชการสังกัดกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร่หรือข้าราชการสังกัดส่วนราชการอื่นเป็นเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ได้ โดยไม่ต้องนําเรื่อง
การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การมอบอํานาจฯ มาใช้บังคับ  ดังนั้น การที่อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้อาศัย
อํานาจตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว มอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดปฏิบัติหน้าที่เจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ ถือเป็นการมอบหมายที่ชอบด้วยกฎหมาย 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๕๔ 

                                                 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ WA. ๒๕๑๐

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 'ได้มีหนังสือที่ อก ๐๕๐๒/๕๒๒๕ ลง
วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้กําหนดนิยามศัพท์ของคําว่าเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจําท้องที่ไว้หมายความว่า “เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่อําเภอหรือเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด

             แล้วแต่กรณี ถ้าในจังหวัดใดไม่มีเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด ให้หมายความว่าอธิบดีหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมาย” ซึ่งในปัจจุบันไม่มีตําแหน่งเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่อําเภอหรือเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่จังหวัดปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค ดังนั้น เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจําท้องที่จึงมีเพียงอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
'ได้ดําเนินการโดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้

๑. อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒
             ๕๑๐ มอบหมายบุคคลดังต่อไปนี้ ปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่
๑.๑ มอบหมายอุตสาหกรรมจังหวัดและหัวหน้าฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ทุกจังหวัด ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติราซการในส่วนภูมิภาค ตามคําสั่งกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ ที่ ๓/๒๕๕๕ Gos การปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประ จํา
ท้องที่ และสํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและ การเหมืองแร่เขต และคําสังกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ ที่ ๕/๒๕๕๕ เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องท
             ี่ ลง
วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๕
๑.๒ มอบหมายผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ตามคําสั่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ ที่ ๒๒๒/๒๕๕๐ เรื่อง การมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ลง
วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒๐
ต่อมาสํานักงาน ก.พ.ร. ได้มีหนังสือที่ นร ๑๒๐๒/ว ๑ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕ แจ้งเวียนให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติเกี่ยวกับแนวทางการมอบอํานาจให้แค่ผู้ว่าราชการจังหวัด
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีสาระสําคัญว่า การมอบ
อํานาจของส่วนราชการต้องมอบให้กับผู้
             ว่าราชการจังหวัดโดยตรง และให้ส่วนราชการระบุความ
เห็นซอบแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในการมอบอํานาจต่อให้กับหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดหรือ

หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางที่ปฏิบัติงานในจังหวัดด้วย ในกรณีที่ส่วนราชการใดได้มอบหมายเรื่องใด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ Ui ๐๕๐๑/๐๓๒๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดโดยตรง ให้เพิกถอนแล้วดําเนินการมอบหมายให้กับผู้ว่า
ราชการจังหวัดโดยเร็ว

๒. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงได้มีคําสั่งยกเลิกคําสั่งการ
มอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดและหัวหน้าฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและ การเหมืองแร่ปฏิบัติหน้าที่
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ ปรากฏตามคําสั่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองเร่ ที่
๓๑๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ และอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ติดตามตรวจสอบการมอบหมายให
             ้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ตามคําสั่งที่ ๒๒๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ปรากฏว่ามีบางจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัด
ปฏิบัติ และมีบางจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่
เอง ซึ่งในกรณีหลังทําให้เกิดอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการอํานวยความสะดวก
ให้กับประชาซน

๓. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
             แร่ประจําท้องที่ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ UN
กระบวนงาน เซ่น การออกใบอนุญาตขนแร่ตามมาตรา ๑๐๓ การพิจารณาคําขอใบอนุญาตนําแร่เข้า
ในราชอาณาจักรหรือส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๓๐ วรรคหนึ่ง เป็นต้น เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่จะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑-๒ วัน มิฉะนั้น ผู้ประกอบการจะ
เกิดความเสียหายในการประกอบธุรกิจ จนท้ายที่สุดอาจนําไปสู่การร้องเรียนเจ้าหน้าที่ได้ ประกอบกับ
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในหลายพื้นที่ขอให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
มอบหมายให้อุตสาห
             กรรมจังหวัดและหัวหน้าฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ปฏิบัติหน้าที่
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่โดยตรง เพื่อความรวดเร็วในการอํานวยความสะดวกให้กับ
ประชาชน อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ฯ มอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดทุกจังหวัดปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
แร่ประจําท้องที่ และให้มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติแร่ wa. ๒๕๑๐ ตามคําสั่ง ที่ ๑๑๒/๒๕๕๓
ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓

ส่วนอํานาจในด้านการสั่งการและ การอนุญาตที่คําหนดว่า
             เป็นอํานาจของอธิบดีกรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่นั้น  ยังคงมอบอํานาจให้ผู้ว่ าราชการจังหวัดปฏิบัติ ราชการแทนตาม

Wie)  ราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน WA. ๒๕๓๕ ตามคําสั่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร่ ที่ ๒๒๒/๒๕๕2 ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒
๕. ต่อมาจังหวัดสงขลามีความเห็นว่า การที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

ได้มีคําสัง ที ที่ ๑๑๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ wo สิงหาคม ๒๕๕๓ มอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดปฏิบัติ

หน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่โดยตรง โดยมิได้มอบอํานาจให้แก่
             ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น
จังหวัดสงขลาไม่เห็นด้วย เพราะเป็นการไม่ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ WA.
๒๕๕๐ จึงเป็นคําสั่งที่ออกโดยมิซอบไม่มีผลตามกฎหมาย และห้ามมิให้อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา
ปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ตามคําสั่งดังกล่าว

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มีความเห็นว่า ตามนัยมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว และกรณีที่บุคคลใดซึ่งกฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะว่าให
             ้เป็นเจ้า
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             พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ (เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่อําเภอ หรือเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่จังหวัด) ย่อมมีอํานาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติแร่ฯ กําหนดไว้เฉพาะว่าให้เป็น
อํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ แต่หากในกรณีที่จังหวัดใดไม่มีเจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด ให้อธิบดีเป็นเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่นั้น หรืออธิบดี
จะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่นั้นก็ได้ ทั้งนี้ เจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ที่อธิบดีมอบหมายจะมี
             อํานาจหน้าที่เพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับการ
มอบหมายของอธิบดี

ด้วยเหตุผลดังกล่าว กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงขอหารือประเด็น
ข้อกฎหมายว่า การที่อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มอบหมายอุตสาหกรรมจังหวัดปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่โดยตรง และให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐
กําหนดว่าเป็นอํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ เพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ
ของเจ้าหน้าที่ใน
             การอํานวยความสะดวกให้กับประชาชน ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้
เพื่อเป็นแนวทฑางปฏิบัติที่ถูกต้องและไม่ให้เกิดปัญหาการโต้แย้งต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.5.) และ ผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ การเหมืองแร่) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า หากกฎหมายใดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการ “มอบหมาย” ไว้เป็นกรณี
พิเศษโดยเฉพาะแล้ว บุคคลที่ได้
             รับมอบหมายย่อมมีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการใด ๆ ในส่วนที่ได้รับ
มอบหมายตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ดังเซ่นเป็นอํานาจของตนเอง หาใชซ่เป็นการทําแทนผู้มอบหมายแต่
อย่างใด ส่วนการมอบอํานาจนั้นมาตรา ae” แห่งพระราชบั| ัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง

* มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นที่ผู้

ตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
รัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมต
             ิของคณะรัฐมนตรีในเรื่องบั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิด้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน
ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจน
การมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจ
หรือที่ผู้รั
             บมอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ได้

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้ต้องออก
ใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเซ่นนั้นให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตาม
กฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามที่
เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และ| เงื่อนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด

ในกรณีตามวรรคสาม 
             เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้

การมอบอํานาจให้ทําเป็นหนังสือ
             [END PAGE 3]
             ๕

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนเพื่อให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น
โดยแยกกรณีการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการทั่วไปตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง กับการมอบอํานาจใน
การอนุญาตตามกฎหมายที่กําหนดให้ต้องออกใบอนุญาตหรือที่กําหนดผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการ
เฉพาะตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม โดยในการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการทั่วไปนั้น ผู้มีอํานาจอาจ
มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นได้โดยไม่จํากัดตําแหน่ง 
             ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่ถ้ากฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ก็ต้องมอบอํานาจให้
บุคคลที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวกําหนด สําหรับกรณีการมอบอํานาจในการ
อนุญาตนั้น ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจสามารถที่จะมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชา
และผู้ว่าราชการจังหวัด หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดก็ได้ ดังนั้น เมื่อความมุ่งหมายในเรื่องการ
มอบหมายและการมอบอํานาจม
             ีความแตกต่างกัน จึงมิอาจนําบทบัญญัติตามมาตรา ๓๕” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ) พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้บังคับกับกรณีนี้ได้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยให้
ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๕๓๐” คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่อง
เสร็จที่ ๒๓๓/๒๕๕๑์ และเรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๕ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยให้
ค
             วามเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๓“7

จากข้อพิจารณาข้างต้น จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กําหนด

a       si

บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการมอบหมายไว้เป็นการเฉพาะ โดยมาตรา <” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ัญญัติบทนิยามคําว่า “เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่” หมายความว่า เจ้าพนักงาน

® โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
" ขันทึก เรื่อง การมอบหมายให้จังหวัดเป็น “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๕ ลงวันที่ 
             ๑๓ มกราคม
๒๕๓๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล
พ.ศ. ๒๕๒๐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๕๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๑
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
© ยันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง
(ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๓๒ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการค
             ณะรัฐมนตรี
” บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจการเป็นผู้อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง Wa. ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร
๐๓๐๑/๐๓๕๒๐ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญั,
ฯสฯ                      ฯสฯ
“เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่” หมายความว่า เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
อําเภอหรือเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด แล้วแต่กรณี ถ้าในจังหวัดใดไม่มีเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด
ให้หมายความว่าอธิบด
             ีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ฯสฯ                      ฯสฯ
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อุตสาหกรรมแร่อําเภอหรือเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด แล้วแต่กรณี ถ้าในจังหวัดใดไม่มีเจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่จังหวัด ให้หมายความว่าอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย แต่เนื่องจากใน
ปัจจุบันปรากฏข้อเท็จจริงว่าไม่มีตําแหน่งเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่อําเภอหรือเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่จังหวัดปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค ดังนั้น ตามบทนิยามดังกล่าว เจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่จึงได้แก่ อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ และ
ผู้ซึ่งอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มอบหมาย น
             อกจากนี้ ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติ
ใดจํากัดการมอบหมายไว้ว่าต้องมอบหมายให้กับบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง อธิบดีกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่จึงอาจมอบหมายให้ข้าราชการสังกัดกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร่หรือข้าราชการสังกัดส่วนราชการอื่นเป็นเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ได้ โดยไม่ต้องนําเรื่อง
การมอบอํานาจตามพระ ราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การมอบอํานาจฯ มาใช้บังคับ ดังนั้น การที่อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ ะการเหมืองแร่ได้อาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระร
             าชบัญญัติดังกล่าว มอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดปฏิบัติหน้าที่เจ้า
พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ ถือเป็นการมอบหมายที่ซอบด้วยกฎหมาย

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

® โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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