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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/า๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การปฏิบัติหน้าที่ของรั๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา-

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๒๐๒/๓๓๕ ลงวันที่ ๓๑
มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่
๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ให้พิจารณาดําเนินการให้ความช่วยเหลือนักกีฬาที่ประกอบคุณประโยชน์
ให้แก่ประเทศชาติในการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ เพื่อเป็นการส่งเสริมขวัญและกําลังใจให้แก่
นักกีฬาและบุคลากรกีฬาที่ทําหน้าที่เป็นตัวแทนของประเ
             ทศไทย อีกทั้งเป็นตัวอย่างที่ดีแก่เยาวชน
ซึ่งจะเป็นอนาคตของประเทศชาติ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะได้ลงนาม
ในหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยังส่วนราชการเพื่อพิจารณาให้บุคคลดังกล่าวเข้ารับราชการเป็น
กรณีพิเศษ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการคัด เลือกบุคคลเข้ารับราชการของส่วนราชการนั้น หรือ
ให้ได้รับการพิจารณาความดีความชอบเป็นกรณีพิเศษสําหรับบุคลากรในสังกัด

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงขอหารือว่า

๑. การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้ลงนามในหนังสือขอ
ความอนุเคราะห์ไปยัง
             ส่วนราชการ เป็นการใช้สถานะหรือตําแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม กรณีการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของ
ข้าราชการหรือลูกจ้างของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนต่อ มาตรา
๒๒๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อันจะทําให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว
ตามมาตรา ๑๕๒ (ov) หรือไม่ อย่างไร

๒. หากไม่สามารถดําเนินการตามข้อ ๑ ได้ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
             
จะต้องดําเนินการอย่างไรเพื่อให้ถูกต้องครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน nw. และสํานักงบประมาณ)
ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่
๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ อนุมัติตามที่ค
             ณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒
เสนอให้มีการพิจารณาตอบ แทนนักกีฬาที่ประกอบคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติในการแข่งขัน
กีฬาระดับนานาชาติ ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๓๑๓๕ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

9. ให้ความช่วยเหลือนักกีฬาที่ประกอบคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติในการ
แข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ ๕ เรื่อง ได้แก่ เรื่องค่าตอบแทน เรื่องความก้าวหน้า เรื่องความมั่นคง
เรื่องการยกย่องเชิดชูเกียรติ และเรื่องสวัสดิการ

๒. ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการตอบ
แทนนักกีฬา/บุคลากรกีฬา ที่ประกอบคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติในการแข่งขันกีฬาระดับ
นานาชาติ

๓. ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาดําเนินการประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและถือปฏิบัติต่อไป

เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่
             าว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงมี
คําสั่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๒๐๓/๒๕๕๐ Gas แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการ
ตอบแทนนักกีฬาที่ประกอบคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติในการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ
โดยให้คณะกรรมการที่แต่งตั้งมีอํานาจหน้าที่พิจารณาการตอบแทนนักกีฬาที่ประกอบ
คุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติตามขอบเขตและแนวทางที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ต่อไป และเมื่อคณะกรรมการพิจารณาและมีมติเห็นชอบให้การช่วยเหลือนักกีฬาเป็นประการใด
แล้ว ก็จะนํามติของคณะกรรมการไปจัดทําเป็นหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยัง
             หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นผู้ลงนามในหนังสือ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๒๒๒”
ประกอบกับมาตรา woe" ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติท้ามการกระทําอัน
ถือได้ว่าเป็นการใช้สถานะของตนเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน
หรือเลื่อนตําแหน่ง ของข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของ
ผู้อื่น หรือของพรรคการเมืองไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันจะส่งผลให้ความเป็นรัฐมนตรี

จ
             มาตรา ๒๒๒ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่ง
การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเองของ
ผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น

(๒) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการซึ
             ่งมี
ตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการหน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือ

(๓) การให้ข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น พ้นจากตําแหน่ง

๒มาตรา ๒๒๕ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒๐ มิได้
เจ้นแต่เป็นการกระทําตามอํานาจหน้าที่ในการบริหาร
             ราชการตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภาหรือตามที่

กฎหมายบัญญัติ
             [END PAGE 2]
             สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา ๑๕๒ (๓@)” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีเจตนารมณ์
เพื่อป้องกันมิให้สมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรีก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า
พนักงานของรัฐ เว้นแต่ในกรณีของร๊ฐมนตรีอาจกระทําได้เมื่อเป็นการกระทําตามอํานาจหน้าที่ใน
การบริหารราชการตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ

กรณีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้ลงนามหนังสือขอความ
อนูเคราะห์ไปยังหน่วยงานต่างๆ นั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาไม่ได้ใช้
อํานาจหน้าที่ในฐานะรัฐมนตรีเพ
             ื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือนักกีฬาที่ประกอบคุณประโยชน์
ให้แก่ประเทศชาติในการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ แต่การพิจารณาให้การตอบแทนนักกีฬาเป็น
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาการตอบแทนนักกีฬาที่ประกอบคุณประโยชน์ให้แก่
ประเทศชาติในการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬาเป็นเพียงผู้ลงนามในหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการพิจารณาการตอบแทนนักกีฬาที่
ประกอบคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติในการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติไปยังหน่วยงานต่างๆ
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
             เท่านั้น ดังนั้น การกระทําของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงเป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการตาม
นโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภาในเรื่องการส่งเสริมการกีฬา อันเป็นการกระทําที่ได้รับยกเว้นตาม
มาตรา ๒๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

เมื่อวินิจฉัยว่าการกระทําของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็น
การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภาในเรื่องการ
ส่งเสริมการกีฬาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ อันเป็นการกระทําที่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๒๒๕
             
แล้ว จึงไม่จําเป็นจะต้องพิจารณาประเด็นปัญหาที่สอง

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า เนื่องจากข้อหารือ

นี่ เป็นปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งอยู่ใน
อํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย ดังนั้น การให้ความเห็นทางกฎหมาย
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในกรณีนี่จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการในการ

บริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น แต่การวินิจฉัยชีขาดเป็นที่สุดย่อมเป็นอํานาจหน้าที่ของศาล

รฐธรรมนูญ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓มาตรา ๑๕๒ ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ
ฯลฯ                        ฯลฯ

Co) กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๒๓ มาตรา ๒๒๕ หรือมาตรา ๒๒๕
ฯลฯ                        ฯลฯ
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒
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