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             0499/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งคืนเงินค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้ตกเป็นของแผ่นดิน

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Baa การส่งคืนเงินค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้ตกเป็นของแผ่นดิน

กรมทางหลวงชนบทได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๒/๑๐๕๐๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมทางหลวงซนบทมีภารกิจหลัก
ในการก่อสร้างและบํารุงทางหลวงให้มีโครงข่ายทางหลวงที่สมบูรณ์ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ
จึงต้องมีการจัด
             กรรมสิทธิ์ที่ดินโดยการเวนคืน ในการปฏิบัติงานเวนคืนของกรมฑางหลวงซนบท
จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ WA. ๒๕๓๐ โดยออก
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน และดําเนินการเซิญผู้ถูกเวนคืนมาทําสัญญา
ซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ในกรณีเจ้าของกรรมสิทธิ์มาทําสัญญาซื้อขายและหากเป็นกรณี
ถูกเวนคืนที่ดินบางส่วนจะดําเนินการจ่ายเงินค่าตอบแทนออกเป็นสองงวด งวดแรกจ่ายร้อยละ ๓๕
ต่อเมื่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายได้ลงนามในสัญญาและเจ้าของทรัพย์สินได้นําโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
แ
             สดงสิทธิในที่ดินอย่างอื่นไปยื่นคําขอรังวัดแบ่งแยกที่ดินต่อเจ้าหน้าที่ของสํานักงานที่ดินในท้องที่แล้ว
ส่วนงวดที่สองจ่ายร้อยละ we เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนได้รับหลักฐาน
แสดงการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่ถูกเวนคืน ส่วนกรณีเวนคืนอาคาร
สิ่งปลูกสร้าง กรมทางหลวงซนบทแบ่งจ่าย ๒ งวดเซ่นเดียวกัน โดยงวดแรกจ่ายร้อยละ ๓๕ หลังจากที่ได้
มีการตกลงทําสัญญาแล้ว งวดที่สองจ่ายร้อยละ ๒๕ เมื่อผู้ขายได้รื้อถอนโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้าง
รวมทั้งทรัพย์สินอื่น ๆ ออกไปจากท
             ี่ดินที่ถูกเวนคืนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว การจ่ายเงินงวดที่สองร้อยละ ๒๕
ทั้งสองกรณี จ่ายโดยวิธีการนําเงินไปฝากไว้ที่ธนาคารออมสินประเภทฝากประจํา เพื่อเป็นการผลัก
ภาระที่หน่วยงานเวนคืนจะต้องจ่ายดอกเบี้ยให้แก่ผู้ถูกเวนคืนให้ธนาคารออมสินเป็นผู้รับภาระแทน

ในกรณีจ่ายเงินค่าทดแทนทั้งหมดล่าซ้ากว่ากําหนดเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันที่ทําสัญญาซื้อขายตามมาตรา ส๓ แห่งพระ ราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ.๒๕๓๐ นั้น หนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค ๐๕๒๒.ฒ/ญ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๓
อนุมัติหลักการให้นําเงิ
             นค่าทดแทนส่วนที่เหลือร้อยละ ๒๕ ฝากไว้ที่ธนาคารออมสินในซื่อของผู้มีสิทธิ
โดยแยกเป็นบัญชีเฉพาะรายได้

ในกรณีเจ้าของกรรมสิทธิ์ไม่มาทําสัญญาซื้อขาย กรมทางหลวงซนบทจะดําเนินการ
ขอออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน
ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ WA. ๒๕๓๐
เมื่อประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวประกาศใช้บังคับแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนจะต้องมีหนังสือแจ้ง
ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนก่อนการวางทรัพย์ที่ฝากไว้ที่ธน
             าคารออมสิน
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน ตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการนําเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาล หรือสํานักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๓๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ ซึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หากผู้มีสิทธิรับเงินไม่มารับเงินภายใน
กําหนดเจ้าหน้าที่เวนคืนจะนําเงินค่าทดแทนไปฝากไว้ที่ธนาคารออมสิน ตามข้อ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว และมีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิรับเง
             ินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทน
จากการวางทรัพย์ภายใน oo ปี หากไม่รับเงินภายในกําหนดให้เงินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ตามข้อ ๕
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

กรมทางหลวงซนบทจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ตามประเด็นดังต่อไปนี้

๑. กรณีผู้ถูกเวนคืนมาทําสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน กรมทางหลวง
ซนบทได้จ่ายเงินค่าทดแทนในงวดแรก ร้อยละ ๕ เป็นเซ็คระบุชื่อของธนาคารกรุงไทย จํากัด
(มหาซน) ตามเงื่อนไขการจ่ายเงินในสัญญาซื้อขาย ส่วนในงวดที่สอง ร้อยละ ๒๕ กรมทางหลวงซนบท
'ได้นําเงินค่าทดแทนไป
             ฝากไว้ที่ธนาคารออมสิน ตามหนังสือกรมบัญชีกลางและจะจ่ายเงินค่าทดแทน
'ได้ต่อเมื่อเจ้าของได้นําโฉนดที่ดินไปทําการจดทะเบียนแบ่งแยกเพื่อการเวนคืนและส่งสําเนาโฉนดที่ดิน
ดังกล่าวให้กรมทางหลวงซนบทเพื่อทําการเบิกจ่ายเงินให้แก่เจ้าของโอนดที่ดิน ในกรณีเจ้าของที่ดินไม่ได้
นําโฉนดที่ดินไปทําการจดทะเบียนแบ่งแยก และไม่ได้มาติดต่อขอรับเงินค่าทดแทนงวดที่สองภายใน
๑๐ ปี นับแต่วันที่นําเงินไปฝากธนาคารออมสิน เงินค่าทดแทนในงวดที่สอง ร้อยละ ๒๕

กรมทางหลวงซนบทจะต้องส่งคืนเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่า
             ด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ อย่างไร

๒. กรณีผู้ถูกเวนคืนไม่มาทําสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน
กรมทางหลวงซนบทได้ดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกเวนคืนมารับเงินค่าทดแทนก่อนการวางทรัพย์ให้เจ้าของทราบล่วงหน้า
ไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน พร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในกรณีไม่พอใจราคา
ค่าทดแทนที่ได้รับ ซึ่งผู้ถูกเวนคืนไม่มารับเงินค่าทดแทน โดยกรมฑางหลวงซนบทได้นําเงินค่าทดแทน
ไปวางทรั
             พย์และมีหนังสือแจ้งให้มารับเงินจากการวางทรัพย์ภายใน ๑๐ ปี หากไม่มารับเงินภายใน
กําหนดเงินนั้นตกเป็นรายได้ของแผ่นดิน ผู้ถูกเวนคืนได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงฯ
และยื่นฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอเงินค่าทดแทนเพิ่ม หรือฟ้องคดีต่อศาลในกรณีข้อพิพาทเกี่ยวกับ
การโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการจํานองหรือทรัพย์สินอย่างอื่น
เหนืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนตามมาตรา ๒๕ หรือกรณีอื่น ในกรณีที่ศาลยังไม่มีคําพิพากษา
ถึงที่สุด แต่ระยะเวลาที่นําเงินค่าทดแทนไปวางทรัพย์โดยฝากไ
             ว้ที่ธนาคารออมสินครบ ๑๐ ปี นับแต่
วันที่จางเงิน กรมทางหลวงซนบทจะต้องนําเงินค่าทดแทนดังกล่าวส่งคืนเป็นรายได้แผ่นดินตาม
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ อย่างไร

๓. ตามบันทึกสํานักทางหลวงซนบทที่ ๑๒ (กาฬสินธุ์) ที่ คค ๐ฒ๓๐/๑๕๓๕
ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ แจ้งว่า นาย จ. ถูกเวนคืนที่ดินจํานวน ๑ แปลง ตามโครงการก่อสร้าง
ถนนสาย ก ๒ ตามผังเมืองรวมเมืองสกลนคร ที่ดินแปลงดังกล่าวติดจํานองธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน)
เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ สํานักงานทางหลวงซนบ
             ทจังหวัดสกลนครมีหนังสือแจ้งให้ นาย จ.

มาทําสัญญาซื่อขาย แต่นาย a. ไม่ได้มาทําสัญญาซื่อขาย สํานักงานทางหลวงซนบทจังหวัดสกลนคร

จึงนําเงินไปฝากไว้ที่ธนาคารออมสิน ระหว่างการเวนคืน ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน)ในฐานะผู้รับจํานองได้โอนสิทธิการรับจํานองให้แก่บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จํากัด
และบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จํากัด ได้โอนสิทธิการรับจํานองที่ดินให้แก่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
ต่อมาวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ นาย จ. ได้โอนกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย wa. ๒๕
             ๕๕ ให้แก่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย และในวันที่ ๒๓
กันยายน ๒๕๕๓ บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้ขายให้นาย ป.

ต่อมา นาย จ. ได้แสดงความประสงค์ขอถอนเงินค่าทดแทนกับธนาคารออมสิน
ธนาคารออมสินได้จ่ายเงินค่าทดแทนให้กับนาย จ. เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ก่อน ๑๐ ปี นับแต่
วันที่มีการวางเงิน โดยธนาคารออมสินไม่ได้แจ้งให้สํานักงานทางหลวงซนบทจังหวัดสกลนครทราบ
เมื่อครบเวลา ๑๐ ปี นับตั้งแต่นําเงินไปฝากไว้ที่ธนาคารออมสิน สํานักงานทางหลวงซนบทจังหวัด
สกลนครได้มีหนังสือถึงธนาคารออมสินขอปิดบัญชีรายนาย จ. เพื่อนําส่งคืนคลัง
             เป็นรายได้แผ่นดิน
ธนาคารออมสินแจ้งว่าได้ถอนเงินจากเจ้าของบัญชีซื่อนาย a. ให้แก่เจ้าของบัญชีไปแล้ว
ขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินคดีทางอาญากับนาย a. จึงยังไม่สามารถนําส่งเงินให้กับสํานักงาน
ทางหลวงซนบทจังหวัดสกลนครภายในเวลาที่กําหนดได้ หลังจากนั้นสํานักงานทางหลวงซนบท

จังหวัดสกลนครได้มีหนังสือถึงธนาคารออมสินซี่แจงเงือนไขการฝาก การถอน ตามคําสังธนาคารออมสิน

ที่ ๒/๒๕๓๒ เรื่อง ระเบียบวิธีปฏิบัติการรับฝากเงินค่าทดแทน ต่อมาธนาคารออมสินได้นําเงิน
ค่าทดแทนจํานวน «๕๕๕,๒๕.๕๓ บาท พร้อมดอกเบี้ยจํานวน ๒๑,๒๓๓๕.๕
             ๕ บาท
เข้าบัญชีสํานักงานทางหลวงซนบทจังหวัดสกลนครแล้ว จึงหารือว่า กรณีที่นาย ป. เจ้าของที่ดิน
คนปัจจุบันยังไม่มาติดต่อขอรับเงินและยังไม่จดทะเบียนแบ่งหักเพื่อการเวนคืนให้กรมทางหลวงซนบทฑ
หากนับระยะเวลาที่นาย ป. ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์แปลงที่ถูกเวนคืน (ในวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓)
จนถึงปัจจุบันยังไม่ถึง ๑๐ ปี กรมทางหลวงซนบทจะต้องนําเงินค่าทดแทนดังกล่าวส่งเป็นรายได้
แผ่นดินตามมาตรา ๓๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวงซนบท
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผ
             ู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมทางหลวงซนบท) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นว่า กรณีตามปัญหาที่หารือทั้งสามประเด็นดังกล่าวมีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณา
เพียงประเด็นเดียวว่า เงินค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ฝากไว้ที่ธนาคาร
ออมสินตามมาตรา no” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ หากผู้มีสิทธิได้รับ
เงินค่าทดแทนไม่ร้องขอรับเงินนั้นภายในสิบปีนับแต่วันที่มีการวางเงินตามมาตรา me

*มาตรา ๓๑ ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
             ถ้าจะต้องมีการวางเงินค่าทดแทนไม่ว่าเนื่องในกรณีใด ๆ
ให้กระทําโดยการนําเงินไปวางต่อศาสหรือสํานักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับ
เงินค่าทดแทนโดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย ในการนี้ถ้ามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการ
ฝากเงินนั้นให้ตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้นด้วย
“a4                               ฯลฯ
Son ๓๕ การร้องขอรับเงินที่วางไว้ตามมาตรา ๓๑ ให้ร้องขอรับภายในสิบปีนับแต่

วันที่มีการวางเงิน ถ้าไม่ร้องขอภายในกําหนดเวลาเช่นว่านัน ให้เงินนั่นตกเป
             ็นของแผ่นดินแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ จะต้องนําส่งคลังเพื่อให้ตกเป็นของแผ่นดิน
เท่านั้นใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า กําหนดเวลาในการขอรับเงิน
ค่าทดแทนจากการถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฯ ที่บัญญัติให้การขอรับเงินค่าทดแทนจากการดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ไม่ว่าในกรณีใด ๆ ทั้งกรณีที่เจ้าหน้าที่นําเงินไปวางต่อศาลหรือสํานักงานวางทรัพย์หรือฝากไว้กับ
ธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า
             ทดแทน กฎหมายได้กําหนดให้ต้องดําเนินการร้องขอรับเงิน
ค่าทดแทนดังกล่าวให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่มีการวางเงิน ซึ่งหากไม่มีการดําเนินการภายใน
กําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด ก็ให้เงินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินนั้น เป็นบทบัญญัติ
ที่มุ่งประสงค์จะคุ้มครองผู้ถูกกระทบสิทธิจากการถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ได้ทราบถึงสิทธิ
ของตนและสามารถร้องขอใช้สิทธิเรียกร้องในเงินค่าทดแทนจากหน่วยงานของรัฐภายในกรอบ
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด และยังเป็นมาตรการปลดเปลื้องภาระและความรับผิดชอบของ
หน่วยงานของรัฐในการดูแลรักษาเงินค่
             าทดแทน โดยให้นําเงินดังกล่าวไปวางไว้ต่อศาลหรือสํานักงาน
วางทรัพย์หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน ซึ่งหากล่วงพัน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ก็ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวหลุดพันจากความรับผิดซอบในเงิน
ค่าทดแทนนั้น ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการใช้เงินงบประมาณแผ่นดินที่ต้องมีการใช้จ่ายเงิน
ภายในปีงบประมาณนั้นและไม่ให้นําเงินงบประมาณไปเก็บไว้นานเกินสมควรโดยไม่มีการใช้ประโยชน์

ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ
ได้บัญญัติระยะเวลาในการ
             ใช้สิทธิขอรับเงินค่าทดแทนไว้ โดยให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการวางเงิน
และไม่ได้บัญญัติถึงกรณีที่เป็นเหตุทําให้การนับระยะเวลาดังกล่าวสะดุดหยุดลง จึงต้องเริ่มนับ
ระยะเวลาการวางเงินตั้งแต่วันที่หน่วยงานของรัฐได้นําเงินค่าทดแทนไปวางไว้ให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงิน
ค่าทดแทนตามความเป็นจริง หากบุคคลดังกล่าวไม่มาขอรับเงินค่าทดแทนภายในกําหนด
สิบปีนับแต่วันที่มีการวางเงิน เงินค่าทดแทนนั้นย่อมตกเป็นของแผ่นดินโดยผลของบทบัญญัติมาตรา oe
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ทุกกรณี จึงไม่อาจเก็บเงินที
             ่วางไว้ซึ่งครบ
กําหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดโดยไม่นําส่งคลังเพื่อตกเป็นของแผ่นดินได้ ส่วนกรณีที่
หน่วยงานของรัฐผู้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์พิจารณาแล้วเห็นสมควรที่จะเยียวยาความเสียหายให้แก่
เอกซนผู้ได้รับผลกระทบจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หน่วยงานของรัฐ นั้นก็จะต้องดําเนินการ
ขอตั้งงบประมาณใหม่และเบิกจ่ายเฉพาะเพื่อการนั้นต่อไป

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕
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