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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเบิกจ่ำยค่ำใชจ่้ำยในกำรเดินทำงของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและกรรมำธิกำร 

ตำมพระรำชกฤษฎีกำเงินประจ ำต ำแหน่งและประโยชนต์อบแทนอย่ำงอื่นของสมำชิก 

วุฒิสภำ สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร และกรรมำธิกำร พ.ศ. ๒๕๓๕   

    

 

ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร ได้มีหนังสือ ที่ สผ ๐๐๐๕/๕๓๑๐ ลงวันที่ 
๒๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามพระราชกฤษฎีกาเงินประจ า
ต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
กรรมาธิการ ให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางและใบเบิกทางนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
มีประเดน็ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามได้ อันเนื่องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับใบเบิกทางแล้ว 
เดินทางโดยมิได้ใช้ใบเบิกทาง แต่ซื้ อตั๋วเคร่ืองบินด้วยเงินสดและน ากากตั๋วมาขอเบิกจ่ายเงินแทน  
ดังนั้น ส านักงานฯ จึงท าหนังสือตกลงกระทรวงการคลังเพื่อขออนุมัติเบิกจ่ายเงินนอกเหนือจากพระราช
กฤษฎีกาฯ นี้   ซึ่งกระทรวงการคลังได้แจ้งว่า โดยที่พระราชกฤษฎีกาฯ ดังกล่าวก าหนดให้นายกรัฐมนตรี
เป็นผู้รักษาการ  ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไม่มีอ านาจให้ความตกลงนอกเหนือจากที่พระราชกฤษฎีกาฯ 
ก าหนด ส่วนกรณีค่าใช้จ่ายในการเดินทางของคณะกรรมาธิการก็มีปัญหาในทางปฏิบัติเช่นเดียวกัน  
ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎรจึงขอหารือในประเดน็การปฏบิัติตามสองมาตรา ดังนี้  

๑. การที่มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า เมื่อมีการประชุมคณะกรรมาธิการ ให้
กรรมาธิการฯ ซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอัน
เป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา และเมื่อการประชุมคณะกรรมาธกิารได้สิ้นสดุลง ให้ได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่  มีปัญหาว่า 
กรณีการประชุมของคณะกรรมาธิการมีการประชุมหลายคร้ัง กรรมาธิการจะได้รับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปและกลับทุกคร้ังที่มีการประชุมหรือไม่ 

๒. การที่มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า ให้ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาจัดใบเบิกทาง
โดยสารรถไฟ รถยนต์ประจ าทาง และเคร่ืองบิน ให้แก่ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผู้น าฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อใช้ในการเดินทางไปปฏิบัติ
หน้าที่นอกจังหวัดอนัเป็นที่ตั้งรัฐสภา 

 
ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๖๖ ลงวันที่ ๑๘ สงิหาคม ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

 



 ๒ 

มีปัญหาในทางปฏบิัติที่จะหารือสองกรณีดังนี้  
๒.๑ กรณีส านักงานฯ จัดใบเบิกทางให้แล้ว สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรมิได้ใช้

ใบเบิกทางนั้นในการเดินทาง โดยจัดซื้อตั๋วโดยสารด้วยเงินสด จะสามารถน ามาเบิกจากส านักงานฯ ได้
หรือไม่ 

๒.๒ กรณีส านักงานฯ ประสานไปยังสายการบินเพื่อขอตกลงจัดท าใบเบิกทางให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว แต่สายการบินไม่สามารถจัดท าใบเบิกทางให้ได้ เม่ือสมาชิกเดินทางโดย
สายการบินนั้น และได้จัดซื้ อตั๋วด้วยเงินสด จะสามารถน ามาขอเบิกจ่ายจากทางส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟัง
ค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่ากรณีตาม
ประเด็นที่หนึ่ง นั้นมีปัญหาในทางปฏิบัติเฉพาะกรณีกรรมาธิการที่เป็นบุคคลภายนอกเท่านั้น ส่วน
กรณีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานั้นส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้
เบิกจ่ายค่าเดินทางให้สมาชิกที่เป็นกรรมาธิการเฉพาะเที่ยวมาทุกเที่ยวส่วนเที่ยวกลับเบิกจ่ายให้เที่ยว
เดียวเมื่อการประชุมเสรจ็สิ้นในแต่ละเรื่อง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่าการที่มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินประจ า
ต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร และ
กรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดว่า เมื่อมีการประชุมคณะกรรมาธิการ ให้กรรมาธิการซึ่งมีถิ่นที่อยู่
นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัด
อนัเป็นที่ตั้งรัฐสภา และเมื่อการประชุมคณะกรรมาธิการได้สิ้นสุดลง ให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
จากจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่ นั้น  แสดงให้เห็นว่าการก าหนด
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของกรรมาธิการตามพระราชกฤษฎีกานี้มิได้มีความมุ่งหมายให้กรรมาธิการ

 
๑ มาตรา ๖  เม่ือมีการประชุมคณะกรรมาธิการ ให้กรรมาธิการวุฒิสภา กรรมาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร กรรมาธิการรัฐสภา และกรรมาธิการร่วมกันของสภาทั้งสอง ซึ่งมีถ่ินที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้ง
รัฐสภาได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นถ่ินที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา และเม่ือการประชุม
คณะกรรมาธกิารได้สิ้นสดุลงให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอนัเป็น
ถ่ินที่อยู่ 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรรมาธิการซึ่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ขณะปฏบัิติหน้าที่อยู่ในระหว่างสมัยประชุม 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ได้รับเฉพาะการประชุมคร้ังแรกกับการประชุมคร้ังสุดท้ายดังที่ มาตรา ๕๒ แห่งพระราชกฤษฎีกา
เดียวกันอันเป็นบทบัญญัติที่ชัดเจนเฉพาะการประชุมคร้ังแรกและคร้ังสดุท้าย กล่าวคือ เม่ือมีพระราช
กฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาหรือพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภา ให้สมาชิกวุฒิสภา
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้ งรัฐสภา ได้รับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางเฉพาะคร้ังแรกจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา หรือเมื่อมีพระราช
กฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาหรือเมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุด
ลง ให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่  

ส าหรับบทบัญญัติมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง นี้ มีความมุ่งหมายที่จะให้กรรมาธิการได้รับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางทุกคร้ังที่เดินทางมาประชุม กล่าวคือ เมื่อมีการประชุมให้คณะกรรมาธิการซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอก
จังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวั ดอัน
เป็นที่ตั้งรัฐสภา และเมื่อการประชุมคณะกรรมาธกิารได้สิ้นสุดลงให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจาก
จังหวัดอัน เป็นที่ ตั้ ง รัฐสภากลับไป ยังจั งหวัดอัน เป็นถิ่ นที่ อ ยู่   ฉะนั้ น  ในการประชุมของ
คณะกรรมาธิการ กรรมาธิการย่อมมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางทั้งการเดินทางมาประชุมใน
วันที่มีการประชุมและเมื่อการประชุมได้สิ้นสุดลงในวันที่มีการประชุม หากกรรมาธิการต้องการที่จะ
เดินทางกลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่กย่็อมมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้  อย่างไรกต็าม 
บทบัญญั ติมาตรา ๖  วรรคหนึ่ ง ไม่ ใช้บั งคับกับกรรมาธิก ารซึ่ ง เป็นสมาชิกวุฒิ สภาห รือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ขณะปฏบิัติหน้าที่อยู่ในระหว่างสมัยประชุม ทั้งนี้  ตามมาตรา ๖ วรรคสอง๓ 

 
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า สิทธิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เมื่อมี

พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาหรือพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาให้
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้ งรัฐสภาได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเฉพาะคร้ังแรกจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา 
หรือเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นที่ตั้ง
รัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่ อันเป็นสิทธิในการได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางส าหรับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้  และถ้าสมาชิก

 
๒ มาตรา ๕  เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาหรือพระบรมราชโองการประกาศเรียก

ประชุมรัฐสภา ให้สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีถ่ินที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา ได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเฉพาะคร้ังแรกจากจังหวัดอนัเป็นถ่ินที่อยู่มายังจังหวัดอนัเป็นที่ตั้งรัฐสภา หรือเมื่อมีพระราช 

กฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาหรือเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง ให้ได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอนัเป็นที่ตั้งรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอนัเป็นถ่ินที่อยู่ ทั้งนี้  ให้ได้รับเท่าที่จ่ายจริง 

๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑ , ข้างต้น 
๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒ , ข้างต้น 



 ๔ 

ดังกล่าวเป็นกรรมาธิการ สิทธิในการได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางย่อมเป็นไปตามที่มาตรา ๖ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก าหนดไว้ซึ่ งได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ ง   นอกจากนั้ นหาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีภารกิจในการไปปฏิบัติหน้าที่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้ง
รัฐสภา มาตรา ๘๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกันก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาจัดใบเบิกทาง
โดยสารรถไฟ รถยนต์ประจ าทางและเคร่ืองบินให้แก่ประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร
ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผู้ น าฝ่ายค้านในสภาผู้ แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อใช้ในการเดินทางไปปฏบิัติหน้าที่  ฉะนั้น หากสมาชิกรัฐสภาต้องเดินทาง
ไปปฏิบัติหน้าที่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาย่อมต้องปฏิบัติตามที่บทบัญญัติมาตรา ๘ ก าหนดไว้ 
กล่าวคือ จะต้องใช้ใบเบิกทางตามที่ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาจัดให้  ทั้งนี้  เพื่ อแสดงให้เห็นว่า
สมาชิกรัฐสภาได้เดินทางไปปฏิบัติหน้าที่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา โดยจะใช้วิธีการเบิกจ่ายด้วย
วิธอีื่นไม่ได้ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่าเนื่องจากพระราชกฤษฎีกา
ฉบับนี้ ใช้บังคับมานานแล้วอาจไม่สอดคล้องกบัสภาวการณ์ในปัจจุบัน หากส านักงานเลขาธกิารรัฐสภา
เห็นว่ามีปัญหาขัดข้องในการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกส็มควรด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้  เพื่อความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่สมาชิกรัฐสภา 

 

 

(คุณพรทพิย์ จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม  ๒๕๔๘ 

 
๕ มาตรา ๘  ให้ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาจัดใบเบิกทางโดยสารรถไฟ รถยนต์ประจ าทาง และ

เครื่องบิน ให้แก่ประธานและรองประธานวุฒิสภา ประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อใช้ในการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่นอกจังหวัดอัน
เป็นที่ตั้งรัฐสภา 

ใบการเบิกทางโดยสารรถไฟและรถยนต์ประจ าทาง ให้มีผู้ติดตามได้หนึ่งคนในชั้นเดียวกนั 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การเบิกจ่ายคําใช้จ่ายในการเดินทางของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ

ตามพระราชกฤษฎีกาเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิก

วุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการ พ.ศ.๒๕๓๕

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้มีหนังสือ ที่ สผ ๐๐๐๕/๕๓๑๐ ลงวันที่
wo มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามพระราชกฤษฎีกาเงินประจํา
ตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการ
พ.
             ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
กรรมาธิการ ให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางและใบเบิกทางนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
มีประเด็นที่ไม่สามารถปฏิบัติตามได้ อันเนื่องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับใบเบิกทางแล้ว
เดินทางโดยมิได้ใช้ใบเบิกทาง แต่ซื้อตั๋วเครื่องบินด้วยเงินสดและนํากากตั๋วมาขอเบิกจ่ายเงินแทน
ดังนั้น สํานักงานฯ จึงทําหนังสือตกลงกระทรวงการคลังเพื่อขออนุมัติเบิกจ่ายเงินนอกเหนือจากพระราช
กฤษฎีกาฯ นี้ ซึ่งกระทรวงการคลังได้แจ้งว่า โดยที
             ่พระราชกฤษฎีกาฯ ดังกล่าวกําหนดให้นายกรัฐมนตรี
เป็นผู้รักษาการ ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไม่มีอํานาจให้ความตกลงนอกเหนือจากที่พระราชกฤษฎีกาฯ
กําหนด ส่วนกรณีค่าใช้จ่ายในการเดินทางของคณะกรรมาธิการก็มีปัญหาในทางปฏิบัติเช่นเดียวกัน
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงขอหารือในประเด็นการปฏิบัติตามสองมาตรา ดังนี้

๑. การที่มาตรา ๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า เมื่อมีการประชุมคณะกรรมาธิการ ให้
กรรมาธิการฯ ซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอัน
เป็นถิ่นที่อยู่มายังจ
             ังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา และเมื่อการประชุมคณะกรรมาธิการได้สิ้นสุดลง ให้ได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่ มีปัญหาว่า
กรณีการประชุมของคณะกรรมาธิการมีการประชุมหลายครั้ง กรรมาธิการจะได้รับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปและกลับทุกครั้งที่มีการประชุมหรือไม่

๒. การที่มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า ให้สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจัดใบเบิกทาง
โดยสารรถไฟ รถยนต์ประจําทาง และเครื่องบิน ให้แก่ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผู้นําฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุ
             ฒิสภา และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อใช้ในการเดินทางไปปฏิบัติ

หน้าที่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๕๒๐๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

มีบัญหาในทางปฏิบัติที่จะหารือสองกรณีดังนี้

๒.๑ กรณีสํานักงานฯ จัดใบเบิกทางให้แล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ใช้
ใบเบิกทางนั้นในการเดินทาง โดยจัดซื้อตั๋วโดยสารด้วยเงินสด จะสามารถนํามาเบิกจากสํานักงานฯ ได้
หรือไม่

๒.๒ กรณีสํานักงานฯ ประสานไปยังสายการบินเพื่อขอตกลงจัดทําใบเบิกทางให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว แต่สายการบินไม่สามารถจัดทําใบเบิกทางให้ได้ เมื่อสมาชิกเดินทางโดย
สายการบินนั้น และได้จัดซื้อตั๋วด้วยเงินสด จะสามารถนํามาขอเบิกจ่ายจากทางสํานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรได้หรือไม่

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟัง
คําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่ากรณีตาม
ประเด็นที่หนึ่ง นั้นมีปัญหาในทางปฏิบัติเฉพาะกรณีกรรมาธิการที่เป็นบุคคลภายนอกเท่านั้น ส่วน
กรณีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานั้นสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้
เบิกจ่ายค่าเดินทางให้สมาชิกที่เป็นกรรมาธิการเฉพาะเที่ยวมาทุกเที่ยวส่วนเที่ยวกลับ เบิกจ่ายให้
             เที่ยว
เดียวเมื่อการประชุมเสร็จอิ้นในแต่ละเรื่อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น
mil

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่าการที่มาตรา ๒ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินประจํา
ตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
กรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว่า เมื่อมีการประชุมคณะกรรมาธิการ ให้กรรมาธิการซึ่งมีถิ่นที่อยู่
นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัด
อันเป็นที่ตั้งรัฐสภา และเมื่อการปร
             ะชุมคณะกรรมาธิการได้สิ้นสุดลง ให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
จากจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่ นั้น แสดงให้เห็นว่าการกําหนด
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของกรรมาธิการตามพระราชกฤษฎีกานี้มิได้มีความมุ่งหมายให้กรรมาธิการ

* มาตรา ๒ เมื่อมีการประชุมคณะกรรมาธิการ ให้กรรมาธิการวุฒิสภา กรรมาธิการสภา
เซ                4,    2.              4,    a         ม     สสฮธ8.ชี่๐!     ” eo     ad
ผู้แทนราษฎร กรรมาธิการรัฐสภา และกรรมาธิการร่วมกันของสภาทั้งสอง ซึงมีถินที่อยู่นอกจังหวัดอัน
             เป็นที่ตัง

ry

รัฐสภาได้รับด่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นถินทีอยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา และเมื่อการประชุม

Age

ดณะกรรมาธิการได้สินสุดลงให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็น

ถินที่อยู่
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรรมาธิการซึ่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ขณะปฏิบัติหน้าที่อยู่ในระหว่างสมัยประชุม
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ได้รับเฉพาะการประชุมครั้งแรกกับการประชุมครั้งสุดท้ายดังที่มาตรา ๕" แห่งพระราชกฤษฎีกา
เดียวกันอันเป็นบทบัญญัติที่ชัดเจนเฉพาะการประชุมครั้งแรกและครั้งสุดท้าย กล่าวคือ เมื่อมีพระราช
กฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาหรือพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภา ให้สมาชิกวุฒิสภา
และ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา ได้รับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางเฉพาะครั้งแรกจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา หรือเมื่อมีพระราช
กฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาหรือเมื่อสมาชิกภาพของส
             มาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุด

ลง ให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถินทีอยู่

สําหรับบทบัญญัติมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง นี่มีความมุ่งหมายที่จะให้กรรมาธิการได้รับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางทุกครั้งทีเดินทางมาประชุม กล่าวคือ เมื่อมีการประชุมให้คณะกรรมาธิการซึงมีถินที่อยู่นอก
จังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นถินที่อยู่มายังจังหวัดอัน
เป็นที่ตั้งรัฐสภา และ เมื่อการประชุมคณะกรรมาธิการได้สิ้นสุดลงให้ได้รับค่าใช
             ้จ่ายในการเดินทางจาก
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จังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภากลับไป ยังจังหวัดอันเป็นถินทีอยู่ ฉะนั้น ในการประชุมของ
คณะกรรมาธิการ กรรมาธิการย่อมมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางทั้งการเดินทางมาประชุมใน
วันที่มีการประชุมและเมื่อการประชุมได้สินสุดลงในวันที่มีการประชุม หากกรรมาธิการต้องการที่จะ

เดินทางกลับไปยังจังหวัดอันเป็นถินทีอยู่ก็ย่อมมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้ อย่างไรก็ตาม

บทบัญญัติมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง ไม่ใช้บังคับกับกรรมาธิการซึ่งเป็นสมาชิก
             วุฒิสภาหรือ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ขณะปฏิบัติหน้าทีอยู่ในระหว่างสมัยประชุม ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒ วรรคสอง”

ประเด็นที่สอง เห็นว่า สิทธิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เมื่อมี
พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาหรือพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเฉพาะครั้งแรกจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา
หรือเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาให้ได้รับค่าใช้จ่ายใน
             การเดินทางจากจังหวัดอันเป็นที่ตั้ง
รัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่ อันเป็นสิทธิในการได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางสําหรับการ
ปฏิ บัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ และถ้าสมาชิก

๒ มาตรา ๕ เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาหรือพระบรมราชโองการประกาศเรียก

ประชุมรัฐสภา ให้สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา ได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเฉพาะครั้งแรกจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภ
             า หรือเมื่อมีพระราช
กฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาหรือเมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง ให้ได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่ ทั้งนี้ ให้ได้รับเท่าที่จ่ายจริง

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ , ข้างต้น
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ดังกล่าวเป็นกรรมาธิการ สิทธิในการได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางย่อมเป็นไปตามที่มาตรา ๒ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกําหนดไว้ซึ่งได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง นอกจากนั้นหาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีภารกิจในการไปปฏิบัติหน้าที่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้ง
รัฐสภา มาตรา ๕* แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกันกําหนดให้สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจัดใบเบิกทาง
โดยสารรถไฟ รถยนต์ประจําทางและเครื่องบินให้แก่ประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร
ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิส
             ภา และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อใช้ในการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่ ฉะนั้น หากสมาชิกรัฐสภาต้องเดินทาง

ไปปฏิบัติหน้าที่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตังรัฐสภาย่อมต้องปฏิบัติตามที่บทบัญญัติมาตรา ๕ กําหนดไว้

กล่าวคือ จะต้องใช้ใบเบิกทางตามที่สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจัดให้ ทั้งนี่ เพื่อแสดงให้เห็นว่า

สมาชิกรัฐสภาได้เดินทางไปปฏิบัติหน้าที่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา โดยจะใช้วิธีการเบิกจ่ายด้วย
วิธีอื่นไม่ได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่าเนื่องจากพระราชกฤษฎีกา
ฉบับนี้ใช้บังคับมานานแล้วอาจไ
             ม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน หากสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา
เห็นว่ามีปัญหาขัดข้องในการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็สมควรดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ เพื่อความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่สมาชิกรัฐสภา

(คุณพรทิพย์ naz)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

« มาตรา ๕ ให้สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจัดใบเบิกทางโดยสารรถไฟ รถยนต์ประจําทาง และ
เครื่องบิน ให้แก่ประธานและรองประธานวุฒิสภา ประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้นําฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิ
             สภา และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อใช้ในการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่นอกจังหวัดอัน
เป็นที่ตั้งรัฐสภา
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ใบการเบิกทางโดยสารรถไฟและรถยนต์ประจําทาง ให้มีผู้ติดตามได้หนึ่งคนในขั้นเดียวกัน
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