
เรื่องเสร็จที่ ๔๙๘/๒๕๖๑ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน 
       ของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน 
       กีฬามวยและกีฬาอาชีพ  

   

 

การกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กก ๕๑๑๐/๑๔๕๔๙ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม 
๒๕๖๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องด้วยคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติได้ดำเนินการจัดทำร่างประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตาม
กฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ ตามมาตรา ๔๖ 
(๕/๑) แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งในชั้นการพิจารณายกร่างประกาศดังกล่าว 
มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า อำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่าย 
เงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามมาตรา ๔๖ (๕/๑) แห่งพระราชบัญญัติการกีฬา  
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีขอบเขตเพียงใด โดยสรุปความเป็นมาและประเด็นปัญหาได้ ดังนี้  

๑. เดิมมีการจัดตั้งทุนหมุนเวียนในกฎหมายมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการสนับสนุนส่งเสริม
กีฬาสามกองทุน ได้แก่ (๑) กองทุนกีฬามวยตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒) กองทุนส่งเสริม
กีฬาอาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ และ (๓) กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบให้ควบรวมกองทุนกีฬามวยและกองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ ซึ่งเป็นทุนหมุนเวียน 
ที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการส่งเสริม การสนับสนุน การพัฒนา และการอื่นใดที่ เกี่ยวกับการกีฬา  
เข้าเป็นส่วนหนึ่งของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือ และจัดสวัสดิการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 

๒. มีคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๓/๒๕๕๙ เรื่อง การส่งเสริม 
สนับสนุน และปฏิรูปการกีฬาของประเทศ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ โดยมีสาระสำคัญ
เป็นการยุบกองทุนกีฬามวยตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ และกองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมเข้ากับกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยให้กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
มีวัตถุประสงค์ให้การส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพ  
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ  

 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที ่นร ๐๙๐๖/๒๗ ลงวันที ่๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ซึง่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๓. ต่อมามีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีสาระสำคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมแหล่งที่มาของรายได้ของกองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติรวมถึงค่าธรรมเนียมและค่าปรับที่ ได้มาตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวยและค่าปรับ 
ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติให้มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมาย  
ว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ   

๔. คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติได้มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองด้านสวัสดิการกีฬาและแก้ไขปรับปรุงประกาศหลักเกณฑ์กองทุนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติพิจารณาดำเนินการยกร่างประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมาย 
ว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ ตามมาตรา ๔๖ (๕/๑) 
แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งในชั้นการพิจารณายกร่างประกาศ
ดังกล่าวได้มีข้อโต้แย้งในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับขอบเขตและอำนาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ตามมาตรา ๔๖ (๕/๑) แห่งพระราชบัญญัติ  
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ  

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ขอบเขตของการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมาย
ว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ นั้น  หมายถึง การกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขได้ทุกเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
และหมายความรวมถึงการกำหนดหลักเกณฑ์ เกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวย 
ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ และกีฬาอาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ด้วย  

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ขอบเขตของการกำหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไข 
การใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวย  
ตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ นั้น  
หมายถึง การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ ทำนองเดียวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังไปยังผู้รับหรือหน่วยปฏิบัติงานเท่านั้น ไม่สามารถ
กำหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยและกีฬาอาชีพไว้ในประกาศ
ฉบับนี้ได้ เนื่องจากจะเกินกรอบที่กฎหมายแม่บทให้อำนาจ ประกอบกับอำนาจในการส่งเสริมและ
สนับสนุนกีฬามวยและกีฬาอาชีพนั้นยังคงเป็นอำนาจของคณะกรรมการกีฬามวยตามพระราชบัญญัติ
กีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ และคณะกรรมการกีฬาอาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชี พ  
พ.ศ. ๒๕๕๖ แล้วแต่กรณ ี

ดั งนั้ น  การกีฬ าแห่ งประเทศไทยในฐานะหน่ วยงานฝ่ าย เลขานุ การของ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
วินิจฉัยให้ความเห็นในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว เพื่อให้เป็นที่ยุติและเป็นแนวทางปฏิบัติของ
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติต่อไป 



 ๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สำนักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนการกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยได้อนุมัติกรอบ
วงเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยและกีฬาอาชีพแล้ว  
แต่เมื่อคณะกรรมการกีฬามวยและคณะกรรมการกีฬาอาชีพได้เสนอรายการขอรับการส่งเสริมและ
สนับสนุนต่อคณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่อนุมัติเนื่องจากยังไม่มี
ความชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวย
และกีฬาอาชีพตามมาตรา ๔๖ (๕/๑)๑ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงได้มีการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองด้านสวัสดิการกีฬาและปรับปรุงแก้ไขประกาศหลักเกณฑ์กองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินดังกล่าว  
ซึ่งในชั้นการพิจารณายกร่างปรากฏว่ามีปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตในการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินว่าจะกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวย 
ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ และกีฬาอาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้หรือไม่   

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้วเห็นว่า ข้อหารือน้ีมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า คณะกรรมการบริหาร
กองทุนจะกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามพระราชบัญญัติ 
กีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ และกีฬาอาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖  
ได้หรือไม่ ในประเด็นดังกล่าวนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายเกี่ยวกับการควบรวมกองทุน ดังต่อไปนี้  

เดิมมีกองทุนที่ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาสามกองทุน ได้แก่ กองทุนกีฬามวย 
ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง๒) กองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ (มาตรา ๔๐๓) และกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ

 
๑มาตรา ๔๖  ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๕ /๑ ) กำหนดหลัก เกณ ฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ ยวกับการใช้ จ่ ายเงินของกองทุน 

เพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
กีฬาอาชีพ 

   ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๕๒   ให้จัดตั้ งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ งเรียกว่า  “กองทุนกีฬามวย” ในการกีฬา 

แห่งประเทศไทย เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม คุ้มครอง 
และควบคุมการกีฬามวย  

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓มาตรา ๔๐  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ” ในการกีฬา

แห่งประเทศไทย เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายเพื่อการดำเนินงานเกี่ยวกับการช่วยเหลือ การสงเคราะห์ 
สวัสดิการ การส่งเสริม การสนับสนุน การพัฒนา และการอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาอาชีพ นักกีฬาอาชีพ  
และบุคลากรกีฬาอาชีพ  



 ๔ 

ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง๔) ซึ่ งต่อมา 
ได้มีการออกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๓/๒๕๕๙ เรื่อง การส่งเสริม สนับสนุน  
และปฏิรูปการกีฬาของประเทศ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ มีสาระสำคัญเป็นการ 
แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยกีฬามวย  
และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ เพื่อควบรวมกองทุนกีฬามวยและกองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ
เข้าเป็นส่วนหนึ่งของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อลดภาระและความซ้ำซ้อนในด้านการงบประมาณ ในขณะเดียวกันก็สามารถบูรณาการ 
การส่งเสริม และสนับสนุนงานด้านกีฬาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความเป็นเอกภาพ  
และมีความต่อเนื่อง  

ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘  
โดยพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีหลักการส่วนหนึ่งเป็นการแก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เพื่อให้กองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติสามารถดำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬา
แห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพได้อย่าง
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยไม่มีการยกเลิกอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการกีฬามวยในการส่งเสริม 
และสนับสนุนกีฬามวยตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ และอำนาจและหน้าที่ของ
คณะกรรมการกีฬาอาชีพในการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาอาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริม 
กีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการทั้งสี่คณะดังกล่าวสรุปได ้ดังต่อไปนี ้
 (๑) มาตรา ๑๒๕ และมาตรา ๑๓๖ แห่งพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
บัญญัติให้คณะกรรมการกีฬามวยมีอำนาจในการออกระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการให้ทุน ทรัพย์สิน และประโยชน์อื่นใด เพื่อส่งเสริมสวัสดิการแก่นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน  
และหัวหน้าค่ายมวยที่เป็นบุคคลธรรมดาในกรณีที่ประสบอุบัติเหตุ เจ็บป่วยจากการแข่งขันกีฬามวย
หรือกรณีอื่นอันควรแก่การสงเคราะห์ และเพื่อส่งเสริม สนับสนุน อนรุักษ์ และเผยแพร่กิจกรรมกีฬามวย 

 
๔มาตรา ๓๖  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ” 

ใน กกท. เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายเพ่ือการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือและจัดสวัสดิการ
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา โดยประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕มาตรา ๑๒  คณะกรรมการมีอำนาจให้ทุน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด เพื่อส่งเสริมสวัสดิการ

แก่นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน และหัวหน้าค่ายมวยที่เป็นบุคคลธรรมดาในกรณีที่ประสบอุบัติเหตุ เจ็บป่วยจาก  
การแข่งขันกีฬามวยหรือกรณีอื่นอันควรแก่การสงเคราะห์ 

 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้ทุน ทรัพย์สิน และประโยชน์อื่นใดตามวรรคหนึ่ง  
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

๖มาตรา ๑๓  คณะกรรมการมีอำนาจให้ทุน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดเพื่อส่งเสริม 
สนับสนุน อนุรักษ์ และเผยแพร่กิจกรรมกีฬามวย 

 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ทุน ทรัพย์สิน และประโยชน์อื่นใดตามวรรคหนึ่ง  
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 



 ๕ 

(๒) มาตรา ๑๑ (๙)๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติให้
คณะกรรมการกีฬาอาชีพมีอำนาจออกระเบียบกำหนดเงื่อนไขและมาตรการ และพิจารณาให้การคุ้มครอง 
ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนนักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ ผู้จัดการแข่งขันกีฬาอาชีพ 
สมาคมกีฬาอาชีพ และสโมสรกีฬาอาชีพ 

(๓) มาตรา ๑๙ (๑๒)๘ และมาตรา ๔๗๙ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติให้คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยมีอำนาจหน้าที่ในการวางนโยบายและ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการกีฬาแห่งประเทศไทย โดยรวมไปถึงการออกระเบียบว่าด้วย
การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การบริหารกองทุนและการจัดหาผลประโยชน์  
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง และมาตรา ๔๖ (๕/๑)๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 
บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนด
หลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ   
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมกีฬาอาชีพ  

จากบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสามฉบับดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) 
จึงเห็นว่า กฎหมายแต่ละฉบับได้กำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการทั้งสี่คณะไว้อย่างชัดเจน
แล้วว่า คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยมีอำนาจหน้าที่ในการออกระเบียบว่าด้วยการรับเงิน  
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การบริหารกองทุนและการจัดหาผลประโยชน์ ซึ่งเป็นการวางนโยบาย
และควบคุมดูแลทั่วไปในภาพรวม ในขณะที่คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ รวมทั้งเงื่อนไขเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน ส่วนการออกหลักเกณฑ์การส่งเสริม 
และสนับสนุนกีฬามวยและกีฬาอาชีพนั้นเป็นอำนาจของคณะกรรมการกีฬามวยและคณะกรรมการ
กีฬาอาชีพ แล้วแต่กรณี 

ในการนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) มีข้อเสนอแนะว่า ในการกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติเพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
กีฬาอาชีพ รวมทั้งการขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ นั้น  

 
๗มาตรา ๑๑  คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๙) ออกระเบียบกำหนดเงื่อนไขและมาตรการ และพิจารณาให้การคุ้มครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม 

และสนับสนุนนักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ ผู้จัดการแข่งขันกีฬาอาชีพ สมาคมกีฬาอาชีพและสโมสรกีฬาอาชีพ  
  ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๘มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการ
ของ กกท. อำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๑๒) ออกระเบียบว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การบริหารกองทุนและการ
จัดหาผลประโยชน์ โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
 ๙มาตรา ๔๗  การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การบริหารกองทุน และการจัดหา
ผลประโยชน์ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๖ 

คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการกีฬามวย และคณะกรรมการกีฬาอาชีพควรมีการ
ประสานงานและหารือร่วมกัน เพื่อให้การใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามพระราชบัญญัติ
กีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ และกีฬาอาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖  
 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
  
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          กุมภาพันธ ์๒๕๖๑ 
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             0498/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน ของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยและกีฬาอาชีพ

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน
ของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
กีฬามวยและกีฬาอาซีพ

การกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กก ๕๑๑๐/๑๕๕๕๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม
๒๕๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
             ความได้ว่า เนื่องด้วยคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งซาติได้ดําเนินการจัดทําร่างประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตาม
กฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาซีพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ ตามมาตรา ๕๒๐
(๕/๑) แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งในขั้นการพิจารณายกร่างประกาศดังกล่าว
มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า 
             อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่าย
เงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติตามมาตรา ๕๒๐ (๕/๑) แห่งพระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ มีขอบเขตเพียงใด โดยสรุปความเป็นมาและประเด็นปัญหาได้ ดังนี้

๑. เดิมมีการจัดตั้งทุนหมุนเวียนในกฎหมายมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการสนับสนุนส่งเสริม
กีฬาสามกองทุน ได้แก่ (๑) กองทุนกีฬามวยตามพระราชบัญญัติกีฬามวย WA. ๒๕๕๒ (๒) กองทุนส่งเสริม
กีฬาอาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ (๓) กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ
ตามพระราชบัญญ
             ัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓
ตุลาคม ๒๕๕๕ เห็นซอบให้ควบรวมกองทุนกีฬามวยและกองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ ซึ่งเป็นทุนหมุนเวียน
ที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการส่งเสริม การสนับสนุน การพัฒนา และการอื่นใดที่เกี่ยวกับการกีฬา
เข้าเป็นส่วนหนึ่งของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือ และจัดสวัสดิการ
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา

๒. มีคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๓
             /๒๕๕๓ เรื่อง การส่งเสริม

สนับสนุน และปฏิรูปการกีฬาของประเทศ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕๓ โดยมีสาระสําคัญ
เป็นการยุบกองทุนกีฬามวยตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๕๒ และกองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๒ รวมเข้ากับกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ
ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยให้กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ
มีวัตถุประสงค์ให้การส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพ

ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ 
             นร ๐๓๐๒/๒๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ ซึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๓. ต่อมามีการ ประกาศใช้พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒)
WA. ๒๕๒๐ โดยมีสาระสําคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมแหล่งที่มาของรายได้ของกองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่งซาติรวมถึงค่าธรรมเนียมและค่าปรับที่ได้มาตามกฎหมายว่าด้วยคีฬามวยและค่าปรับ
ฑางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติให้มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และ
             เงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมาย
ว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ

๕. คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติได้มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองด้านสวัสดิการกีฬาและแก้ไขปรับปรุงประกาศหลักเกณฑ์กองทุนพัฒนา
การกีฬาแห่งซาติพิจารณาดําเนินการยกร่างประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมาย
ว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมาย
             ว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ ตามมาตรา ๕๒๐ (๕/๑)
แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซิ่งในชั้นการพิจารณายกร่างประกาศ
ดังกล่าวได้มีข้อโต้แย้งในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับขอบเขตและอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ ตามมาตรา ๕๐ (๕/๑) แห่งพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐๐ โดยมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ขอบเขตของการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ แ
             ละเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมาย
ว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ นั้น หมายถึง การกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขได้ทุกเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ
และหมายความรวมถึงการกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวย
ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๕๒ และกีฬาอาซีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ
WA, ๒๕๕๒๐ ได้ด้วย

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ขอบเขตของการกําหน
             ดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวย
ตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และคีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาซีพ นั้น
หมายถึง การกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่งซาติ ทํานองเดียวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังไปยังผู้รับหรือหน่วยปฏิบัติงานเท่านั้น ไม่สามารถ
กําหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยและกีฬาอาชีพไว้ในประกาศ
อบับนี้ได้ เนื่องจากจะเกินกรอบที่กฎหมายแ
             ม่บทให้อํานาจ ประกอบคับอํานาจในการส่งเสริมและ

สนับสนุนกีฬามวยและกีฬาอาซีพนั้นยังคงเป็นอํานาจของคณะกรรมการกีฬามวยตามพระราชบัญญัติ

กีฬามวย พ.ศ. ๒๕๕๒ และคณะกรรมการกีฬาอาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาซีพ
พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้วแต่กรณี

ดังนั้น การกีฬาแห่งประเทศไทยในฐานะหน่วยงานฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
วินิจฉัยให้ความเห็นในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว เพื่อให้เป็นที่ยุติและเป็นแนวฑางปฏิบัติของ
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติต่อไปคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของการกีฬาแห่งประเทศไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนการคีฬาแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๑ คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยได้อนุมัติกรอบ
วงเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยและกีฬาอาชีพ แล้ว
แต่เมื่อคณะกรรมการกีฬามวยและคณะกรรมการกีฬาอาชีพได้เสนอรายการขอรับการส่งเสริมและ
สนับสนุนต่อคณะกรรมการบ
             ริหารกองทุน คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่อนุมัติเนื่องจากยังไม่มี
ความซัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวย
และกีฬาอาชีพตามมาตรา ๕๒๐ (๕/๑)” แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงได้มีการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองด้านสวัสดิการกีฬาและปรับปรุงแก้ไขประกาศหลักเกณฑ์กองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งซาติเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินดังกล่าว
ซึ่งใ
             นขั้นการพิจารณายกร่างปรากฏว่ามีปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตในการคกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินว่าจะกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวย
ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๕๒ และกีฬาอาซีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ
WA, ๒๕๕๒ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ

ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้วเห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า คณะกรรมการบริหาร

กองทุนจะกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามว
             ยตามพระราชบัญญัติ

กีฬามวย พ.ศ. ๒๕๕๒ และกีฬาอาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ WA. ๒๕๕๒๐

ได้หรือไม่ ในประเด็นดังกล่าวนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายเกี่ยวกับการควบรวมกองทุน ดังต่อไปนี้

เดิมมีกองทุนที่ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาสามกองทุน ได้แก่ กองทุนกีฬามวย
ติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๕๒ (มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่งๆ กองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ

ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ (มาตรา Ko”) และกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ

ตามพระราชบัญญั'
ตามพระราชบัญญัติ

*มาตรา ๕๒ ให้คณะกรรมการบริหารกอง
             ทุนมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
a"                    a"
(๕/๑) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุน
เพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
กีฬาอาชีพ
7a"                    a"
Sint ๕๒ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนกีฬามวย” ในการกีฬา
แห่งประเทศไทย เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการดําเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม คุ้มครอง
และควบคุมการกีฬามวย
a"                    a"
มาตรา ๕๐ 
             ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ” ในการกีฬา
แห่งประเทศไทย เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่ายเพื่อการดําเนินงานเกี่ยวกับการช่วยเหลือ การสงเคราะห์
สวัสดิการ การส่งเสริม การสนับสนุน การพัฒนา และการอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาอาชีพ นักกีฬาอาชีพ
และบุคลากรกีฬาอาชีพ๕

ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ (มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งๆ ซึ่งต่อมา

'ได้มีการออกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๓/๒๕๕๓ เรื่อง การส่งเสริม สนับสนุน
และปฏิรูปการกีฬาของประเทศ ลงวันที่
              ๑๒ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ มีสาระสําคัญเป็นการ
แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยกีฬามวย
และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาซีพ เพื่อควบรวมกองทุนกีฬามวยและกองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ
เข้าเป็นส่วนหนึ่งของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อลดภาระและความซ้้าซ้อนในด้านการงบประมาณ ในขณะเดียวกันก็สามารถบูรณาการ
การส่งเสริม และสนับสนุนงานด้านกีฬาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความเป็นเอกภาพ
และมีความต่อเนื่อง

ต่อมาได้มีการแก้
             ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งมีหลักการส่วนหนึ่งเป็นการแก้ไข

เพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เพื่อให้กองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งซาติสามารถดําเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬา
แห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาซีพได้อย่าง
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยไม่มีการยกเลิกอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการกีฬามวยในการส่งเสริม
และสนับสน
             ุนกีฬามวยตามพระราชบัญญัติกีฬามวย WA. ๒๕๕๒ และอํานาจและหน้าที่ของ
คณะกรรมการกีฬาอาชีพในการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาอาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
กีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ซึ่งอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการทั้งสี่คณะดังกล่าวสรุปได้ ดังต่อไปนี้
(๑) มาตรา ๑๒* และมาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติกีฬามวย WA. ๒๕๕๒
บัญญัติให้คณะกรรมการกีฬามวยมีอํานาจในการออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการให้ทุน ทรัพย์สิน และประโยชน์อื่นใด เพื่อส่งเสริมสวัสดิการแก่นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน
และหัวหน้าค่ายมวยที่เป็นบุค
             คลธรรมดาในกรณีที่ประสบอุบัติเหตุ เจ็บป่วยจากการแข่งขันกีฬามวย
หรือกรณีอื่นอันควรแก่การสงเคราะห์ และเพื่อส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ และเผยแพร่กิจกรรมกีฬามวย

«มาตรา ๓๒ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ”
ใน กกท. เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่ายเพื่อการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือและจัดสวัสดิการ
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา โดยประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้

ฯสฯ                      ฯสฯ

*มาตรา ๑๒ คณะกรรมการมีอํานาจให้ทุน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ
             ื่นใด เพื่อส่งเสริมสวัสดิการ
แก่นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน และหัวหน้าค่ายมวยที่เป็นบุคคลธรรมดาในกรณีที่ประสบอุบัติเหตุ เจ็บป่วยจาก
การแข่งขันกีฬามวยหรือกรณีอื่นอันควรแก่การสงเคราะห์

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้ทุน ทรัพย์สิน และประโยชน์อื่นใดตามวรรคหนึ่ง
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

“มาตรา om คณะกรรมการมีอํานาจให้ทุน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดเพื่อส่งเสริม
สนับสนุน อนุรักษ์ และเผยแพร่กิจกรรมกีฬามวย

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ทุน ทรัพย์สิน และประโยชน์อื่นใดตามวรรคหน
             ึ่ง
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด๕

(๒) มาตรา ๑๑ (๑0” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้
คณะกรรมการกีฬาอาชีพมีอํานาจออกระเบียบกําหนดเงื่อนไขและมาตรการ และพิจารณาให้การคุ้มครอง
ซ่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนนักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ ผู้จัดการแข่งขันกีฬาอาชีพ
สมาคมกีฬาอาชีพ และสโมสรกีฬาอาชีพ

(๓) มาตรา ๑๓ (๑๒)” และมาตรา ๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยมีอํานาจหน้าที่ในการวางนโยบายและ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ
             ่งกิจการของการกีฬาแห่งประเทศไทย โดยรวมไปถึงการออกระเบียบว่าด้วย
การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การบริหารกองทุนและการจัดหาผลประโยชน์
โดยความเห็นซอบของกระทรวงการคลัง และมาตรา ๕๒๐ (๕/๑)”” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติมีอํานาจหน้าที่ในการกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมกีฬาอาชีพ

จากบทบัญญัติข
             องกฎหมายทั้งสามฉบับดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
จึงเห็นว่า กฎหมายแต่ละฉบับได้กําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการทั้งสี่คณะไว้อย่างซัดเจน
แล้วว่า คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยมีอํานาจหน้าที่ในการออกระเบียบว่าด้วยการรับเงิน
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การบริหารกองทุนและการจัดหาผลประโยชน์ ซึ่งเป็นการวางนโยบาย
และควบคุมดูแลทั่วไปในภาพรวม ในขณะที่คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ รวมทั้งเงื่อนไขเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน ส่วนการออกหลักเกณฑ์การส่งเสริม
และสนับ
             สนุนกีฬามวยและกีฬาอาชีพนั้นเป็นอํานาจของคณะกรรมการกีฬามวยและคณะกรรมการ
กีฬาอาชีพ แล้วแต่กรณี

ในการนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อเสนอแนะว่า ในการกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติเพื่อส่งเสริม
และ ะสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และ ะกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
กีฬาอาชีพ รวมทั้งการขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ นั่น

มาตรา ๑๑ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                          
                 ฯสฯ
(a) ออกระเบียบกําหนดเงื่อนไขและมาตรการ และพิจารณาให้การคุ้มครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม
และสนับสนุนนักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ ผู้จัดการแข่งขันกีฬาอาชีพ สมาคมกีฬาอาชีพและสโมสรกีฬาอาชีพ
ฯสฯ                              ฯสฯ
“ีมาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการ
ของ กกท. อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯสฯ                              ฯสฯ
(๑๒) ออกระเบียบว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การบริหารกองทุนและการ
จัดหาผลประโยชน์ โดยความเห็นชอ
             บของกระทรวงการคลัง
ฯสฯ                              ฯสฯ
“มาตรา ๕ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การบริหารกองทุน และการจัดหา
ผลประโยชน์ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นคณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการกีฬามวย และคณะกรรมการกีฬาอาชีพควรมีการ
ประสานงานและหารือร่วมกัน เพื่อให้การใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามพระราชบัญญัติ
กีฬามวย พ.ศ. ๒๕๕๒ และกีฬาอาชีพตามพระราชบัญ
             ญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๒๐

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๑
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