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             0498/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้อำนาจของกรมสรรพากรตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากรในการอายัดหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญารับเหมาก่อสร้าง

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๘/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การใช้อำนาจของกรมสรรพากรตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร
ในการอายัดหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญารับเหมาก่อสร้าง(
			

กรมสรรพากร ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๗๓๒/๓๗๖๓ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  ห้างหุ้นส่วนจำกัดหางดงแทรคเตอร์เป็นหน
             ี้ภาษีอากรค้าง กรมสรรพากรจึงอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากรที่ให้อำนาจอธิบดีกรมสรรพากรในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากร ทำการอายัดสิทธิเรียกร้องของห้างหุ้นส่วนจำกัดหางดงแทรคเตอร์ ผู้รับจ้าง ในเงินค้ำประกันการปฏิบัติตามสัญญารับเหมาก่อสร้างตามสัญญาเลขที่ ๑๐๔/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๕ ที่มีต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ผู้ว่าจ้าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน จึงได้ขอหารือเรื่องดังกล่าวไปยังอัยการจังหวัดน่าน ซึ่งอัยการจังหวัดน่านได้ให้ความเห็นและส่งข้อหาร
             ือไปยังสำนักงานอัยการเขต ๕ และอธิบดีอัยการเขต ๕ ได้ทำความเห็นและส่งข้อหารือไปยังสำนักงานอัยการสูงสุด และสำนักงานอัยการสูงสุดได้ตอบข้อหารือตามหนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๑๗/๒๑๔๗๔ ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๖ ถึงอธิบดีอัยการเขต ๕ ว่า ห้างหุ้นส่วนจำกัดหางดงแทรคเตอร์ ผู้รับจ้างยังคงมีข้อผูกผันตามสัญญาโดยต้องรับประกันความชำรุดบกพร่องของงานตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในสัญญาข้อ ๗ สิทธิเรียกร้องของผู้รับจ้างในเงินค้ำประกันจึงยังไม่เกิดขึ้นจนกว่าจะพ้นระยะเวลาดังกล่าว  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน
             จึงมีสิทธิที่จะเก็บเงินค้ำประกัน เพื่อเป็นประกันความชำรุดบกพร่องได้จนกว่าจะหมดภาระการค้ำประกันแล้ว จึงปฏิบัติตามคำสั่งอายัดของกรมสรรพากรต่อไป 
กรมสรรพากรพิจารณาแล้วเห็นว่า เงินค้ำประกันของห้างหุ้นส่วนจำกัดหางดงแทรคเตอร์ เป็นเพียงการประกันความชำรุดบกพร่องของงานตามสัญญารับเหมาก่อสร้างอันเป็นข้อตกลงทางแพ่งระหว่างคู่สัญญา ไม่มีผลผูกพันกรมสรรพากรซึ่งเป็นบุคคลภายนอก เงินค้ำประกันตามสัญญาจึงเป็นทรัพย์สินของห้างหุ้นส่วนจำกัดหางดงแทรคเตอร์  ด้วยเหตุนี้ กรมสรรพากรจึงสามารถใช้อำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรั
             ษฎากร อายัดสิทธิเรียกร้องในเงินค้ำประกันได้ และองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านไม่มีสิทธิยึดหน่วงเงินจำนวนดังกล่าวไว้ โดยต้องส่งมอบตามคำสั่งอายัดให้กรมสรรพากร กรมสรรพากรจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงแนวทางในการดำเนินการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสรรพากร โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  สรุปความได้ว่า กรมสรรพากรมีความประสงค์จะขอหารือว่า กรมสรรพากรมีอำนาจอายัดเงินจำนวน
              ๖๕,๘๐๐ บาท ซึ่งห้างหุ้นส่วนจำกัดหางดงแทรคเตอร์ผู้รับจ้างได้นำมามอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ผู้ว่าจ้างตามสัญญาเลขที่ ๑๐๔/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๕ เพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา มิใช่อายัดสิทธิเรียกร้องในเงินดังกล่าว โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร  แล้ว เห็นว่า กฎหมายให้อำนาจอธิบดีกรมสรรพากร ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอในการสั่งยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย
             ์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรหรือนำส่งภาษีอากรได้ทั่วราชอาณาจักร โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง  ทั้งนี้ เพื่อให้รัฐได้รับภาษีอากรค้างซึ่งแตกต่างจากสิทธิของเจ้าหนี้ในคดีแพ่งทั่วๆไป  นอกจากนี้ เพื่อให้การยึดหรืออายัดบรรลุวัตถุประสงค์ กฎหมายได้ห้ามผู้ใดทำลาย ย้ายไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่บุคคลอื่นซึ่งทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด มิฉะนั้นจะต้องได้รับโทษตามกฎหมาย  ดังนั้น ในการพิจารณาข้อหารือจึงต้องพิจารณาเสียก่อนว่า เงินซึ่งห้างหุ้นส่วนจำกัดหางดงแทรคเตอร์นำมาวางเป็นหลักประกันการปฏิบัติต
             ามสัญญารับเหมาก่อสร้างไว้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านเป็นทรัพย์สินของห้างหุ้นส่วนจำกัดหางดงแทรคเตอร์ผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรหรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า  แม้ว่าเงินซึ่งเป็นหลักประกันนั้นจะอยู่ในความครอบครองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านผู้ว่าจ้างก็ 
ตาม  แต่ก็เป็นผลของข้อตกลงตามสัญญารับเหมาก่อสร้างซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านมีสิทธิตามสัญญาในการริบหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา ได้เท่านั้น และตามข้อ ๓ ของสัญญาดังกล่าว เมื่อสัญญาสิ้นผลผูกพัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านจะต้องคืนหลัก
             ประกันให้แก่ห้างหุ้นส่วนจำกัดหางดงแทรคเตอร์ต่อไป  ดังนั้น ตราบใดที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านยังมิได้ใช้สิทธิริบหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา เงินซึ่งเป็นหลักประกันดังกล่าวจึงยังคงเป็นทรัพย์สินของห้างหุ้นส่วนจำกัดหางดงแทรคเตอร์  ด้วยเหตุนี้ กรมสรรพากรจึงมีอำนาจอายัดเงินซึ่งเป็นหลักประกันตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร ได้  อย่างไรก็ตาม ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่ากรมสรรพากรได้ออกคำสั่งอายัดตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร ที่ สภ.(๘) ๑๐๗๑-๑๐๗๒/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๖ อายัดสิทธิเรียกร้องของห้า
             งหุ้นส่วนจำกัดหางดงแทรคเตอร์ ในเงินค้ำประกันการปฏิบัติตามสัญญารับเหมาก่อสร้าง สัญญาเลขที่ ๑๐๔/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๕ จำนวน ๖๕,๘๐๐ บาท (ตามใบเสร็จรับเงินเล่มที่ ๓๐๑ เลขที่ ๐๐๔ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๔๕) มิใช่อายัดเงิน ๖๕,๘๐๐ บาท  ดังนั้น หากกรมสรรพากรประสงค์จะอายัดเงินก็ชอบที่จะแก้ไขคำสั่งให้ถูกต้องต่อไป


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๔๘
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