
เรื่องเสร็จท่ี ๔๙๗/๒๕๖๔ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 เรื่อง  การยกเลิกคำส่ังเล่ือนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน 

  ของขาราชการท่ีเสียชีวิต  
   

 
 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐาน (สพฐ.) ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ท่ี ศธ ๐๔๒๘๕/๔๐๓ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๒ ไดมีคำสั่ง ที่ ๒๘๔/๒๕๕๗ เรื่อง ยกเลิก
คำสั่ง ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ ยกเลิกคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒  
กรณีการเลื่อนและแตงตั้งใหนางวรรณารัตน  สุคนธนิตย ดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน ตามหนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (สำนักงาน ก.ค.ศ.) ที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๖๒๔  
ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ เนื่องจากนางวรรณารัตนฯ มีคุณสมบัติไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด และไดแกไขคำสั่งแนบทายอัตราเงินเดือนเดือนสุดทาย แตเนื่องจาก 
นางวรรณารัตนฯ ไดเสียชีวิตลงเม่ือวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๖ และไดมีการสั่งจายเงินบำเหน็จตกทอด
ใหแกทายาท ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๒.๘/๑๓/๐๑๑๕๐๗ ลงวันที่ ๒ กันยายน  
๒๕๕๖ แลว ตอมา สพฐ. ไดหารือกรมบัญชีกลางวาการยกเลิกคำสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหนางวรรณารัตนฯ  
ดำรงตำแหนงที่สูงขึ ้นดังกลาว ทำใหเงินเดือนของขาราชการรายนี้ลดลง จะมีผลตอเงินบำเหน็จ 
ตกทอดท่ีไดจายใหกับทายาทไปแลวหรือไม โดยกรมบัญชีกลางไดตอบขอหารือวา ใหคำนวณบำเหน็จ
ตกทอดจากอัตราเงินเดือนเดือนสุดทายที่มีการแกไขใหมคูณดวยเวลาราชการของผูตาย และหากได
จายบำเหน็จตกทอดใหกับทายาทไปแลว สวนราชการก็ตองดำเนินการเรียกเงินบำเหน็จตกทอด 
ที่ไดจายใหกับทายาทสวนที่เกินสิทธิ จำนวน ๔๐๕,๐๕๐.๗๐ บาท แตทายาทของผูตายไดปฏิเสธ 
ไมคืนบำเหน็จตกทอด  ท้ังนี้ สพฐ. ไดสรุปขอเท็จจริงตามเอกสารหลักฐาน โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
  ๑. นางวรรณารัตนฯ ตำแหนงนิติกร ๗ ว ตำแหนงเลขที่ อ ๓๔ ไดรับการเลื่อน
และแตงตั้งใหดำรงตำแหนงนิติกร ๘ ว ตำแหนงเลขที่เดิม ตามคำสั่งสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต ๒ ที ่ ๑๔๒/๒๕๕๒ เรื ่อง เลื ่อนบุคลากรทางการศึกษาอื ่น ลงวันท่ี  
๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื ้นที ่การศึกษานครปฐม เขต ๒ ในการประชุม  
ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๒ 
  ๒. เม่ือนางวรรณารัตนฯ ไดเสียชีวิตเม่ือวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๖ สำนักงานเขต
พื ้นที ่การศึกษาฯ ได ม ีการส ั ่งจ ายเง ินบำเหน็จตกทอดใหแก ทายาทแลวในอัตราเง ินเด ือน 
เดือนสุดทายของตำแหนงนิติกร ๘ ว ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๒.๘/๑๓/๐๑๑๕๐๗  
ลงวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๖ 
  ๓. สำนักงาน ก.ค.ศ. ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๖๒๔ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗ แจงวา การเลื่อนและการแตงตั้งใหดำรงตำแหนงนิติกร ๘ ว ของนางวรรณารัตนฯ ซึ่งไดรับ 

 
    สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๑๑/๕๐ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 
วุฒินิติศาสตรบัณฑิต เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ โดย อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต ๒ พิจารณานำระยะเวลาการดำรงตำแหนงอาจารย ๒ ตั้งแตวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ 
ถึงวันที ่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๗ มานับเปนระยะเวลาขั ้นต่ำในการดำรงตำแหนงในสายงานนิติกร 
โดยนับใหครึ ่งหนึ่ง และตั้งแตวันที ่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ มานับ 
เปนระยะเวลาข้ันต่ำในการดำรงตำแหนงในสายงานนิติกรโดยนับใหเต็มเวลานั้นไมอาจนำมาพิจารณา
นับรวมได เนื่องจากงานที่ไดรับมอบหมายในชวงเวลาดังกลาวมิไดเปนงานกฎหมายตามมาตรฐาน
ตำแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำแหนงนิติกร ตามหนังสือสำนักงาน ก.ค.ศ.  
ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ และการแตงตั้งใหเปนกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงนั้น งานดังกลาวมิไดเปนงานที่นางวรรณารัตนฯ ปฏิบัติเต็มเวลา   
ดังนั้น จึงไมอาจนับเต็มเวลาได จึงขอใหสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาฯ ดำเนินการยกเลิกคำสั่ง 
ท่ี ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ  ท้ังนี้ ใหตรวจสอบวาหากไดมีการแตงตั้งหรือเลื่อนเงินเดือนหรือดำเนินการเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวของกับขาราชการรายนี้ ใหดำเนินการแกไขใหถูกตอง แลวรายงาน
ให ก.ค.ศ. ทราบ 
  ๔. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ไดมีคำสั่ง ที่ ๒๘๔/๒๕๕๗ เรื่อง ยกเลิกคำสั่ง 
ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๒ 
ในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ ใหยกเลิกคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ  
กรณีการเลื่อนและแตงตั้งนางวรรณารัตนฯ ใหดำรงตำแหนงที่สูงขึ้นดังกลาว และไดออกคำสั่งแกไข 
การเลื่อนเงินเดือนของนางวรรณารัตนฯ ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖  
  ๕. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๕๙/๔๒๖๘ ลงวันท่ี 
๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ หารือกรมบัญชีกลาง กรณีการยกเลิกคำสั่ง ท่ี ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ ทำใหเงินเดือน
ของนางวรรณารัตนฯ ลดลง จะมีผลตอเงินบำเหน็จตกทอดที่ไดจายใหกับทายาทไปแลวหรือไม 
อยางไร 
  ๖. กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๕/๑๒๗๓๐ ลงวันที่ ๑ เมษายน 
๒๕๕๘ ถึงสำนักงาน ก.ค.ศ. ตอบขอหารือวา เมื่อนางวรรณารัตนฯ ไดรับการเลื่อนตำแหนงเปนนิติกร ๘ ว 
ตามคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ และตอมาไดมีคำสั่ง ที่ ๒๘๔/๒๕๕๗ฯ ยกเลิกคำสั่งเลื่อนตำแหนงดังกลาว 
และคำสั่ง ที่ ๓๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง แกไขคำสั่ง ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ ซึ่งมีบัญชีรายละเอียดการแกไข
คำสั่งแนบทาย โดยบัญชีรายละเอียดดังกลาวไดแกไขอัตราเงินเดือนเดือนสุดทายจากเดิม ๕๐,๔๔๐ บาท 
เปนอัตรา ๓๙,๖๓๐ บาท และใหมีผลยอนหลังตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๖ กรณีที่หารือดังกลาว  
เมื ่อกฎหมายบัญญัติวาบำเหน็จตกทอดใหคำนวณจากอัตราเงินเดือนเดือนสุดทายคูณดวยเวลา
ราชการของผูตาย  ดังนั้น สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ จึงตองดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 
โดยคำนวณบำเหน็จตกทอดจากอัตราเงินเดือนเดือนสุดทายที่มีการแกไขใหมคูณดวยเวลาราชการ 
ของผูตาย และหากไดจายบำเหน็จตกทอดใหกับทายาทไปแลว สวนราชการก็ตองดำเนินการเรียกเงิน
บำเหน็จตกทอดที่ไดจายใหกับทายาทในสวนที่เกินสิทธิคืน ซึ่งตอมา สำนักงาน ก.ค.ศ. ไดมีหนังสือ 
ที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๕๘ ลงวันที ่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ แจงผลการตอบขอหารือของกรมบัญชีกลาง 
ใหสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฯ ทราบ 
  ๗. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ จึงไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๕๙/๖๔๔ ลงวันท่ี  
๑๐ กุมภาพันธ  ๒๕๕๙ แจงทายาทของนางวรรณารัตนฯ ใหส งคืนเง ินบำเหน็จตกทอดที ่ได รับ 
เกินสิทธิ จำนวน ๔๐๕,๐๕๐.๗๐ บาท แตทายาทของนางวรรณารัตนฯ เพิกเฉย โดยสำนักงานเขตพื้นท่ี



๓ 
 
การศึกษาฯ ไดมีหนังสือ ที ่ ศธ ๐๔๐๕๙/๑๙๐๗ ลงวันที ่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ แจงใหทายาท 
ของนางวรรณารัตนฯ สงคืนเงินบำเหน็จตกทอดอีกครั้งหนึ่ง  
  ๘. นายกิตติ  สุคนธนิตย ทายาทของนางวรรณารัตนฯ ไดมีหนังสือลงวันท่ี  
๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ ถึงสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฯ โตแยงวา การเพิกถอนคำสั่งเลื่อน
ตำแหนงของนางวรรณารัตนฯ ของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาฯ ไดดำเนินการภายหลังจากท่ี 
นางวรรณารัตนฯ เสียชีวิตแลวเปนระยะเวลากวา ๑ ป และไมแจงคำสั่งเพิกถอนใหแกนางวรรณารัตนฯ 
หรือทายาท เพื่อใหผูไดรับผลกระทบจากคำสั่งเพิกถอนดังกลาวไดใชสิทธิตามขั้นตอนของกฎหมาย 
การกระทำของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ จึงเปนการเพิกถอนคำสั่งที่ไมชอบดวยมาตรา ๓๐ 
มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบ ัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   
ดังนั้น เมื่อการออกคำสั่งเพิกถอนดังกลาวดำเนินการไมเปนไปตามขั ้นตอนที่ชอบดวยกฎหมาย  
และในขณะที่นางวรรณารัตนฯ ถึงแกความตายและทายาทไดรับเงินบำเหน็จตกทอดนั้น คำสั่งเลื่อน
ตำแหนงดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับไดและไดรับความคุมครองตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
  สพฐ. พิจารณาแลว จึงขอหารือขอกฎหมายในกรณีดังกลาว พรอมทั ้งไดมี
ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในประเด็น ดังตอไปนี้  
  ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ มีคำสั่ง ที่ ๒๘๔/๒๕๕๗ฯ 
ใหยกเลิกคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ นั้น เห็นวา คำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ แตงตั้งใหนางวรรณารัตนฯ 
ตำแหนงนิติกร ๗ ว ตำแหนงเลขที่ อ ๓๔ ไดรับการเลื่อนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงนิติกร ๘ ว 
ตำแหนงเลขท่ีเดิม นั้น เปนคำสั่งท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของนางวรรณารัตนฯ 
จึงเปนคำสั ่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
และเมื่อการเลื่อนและแตงตั้งนางวรรณารัตนฯ ซึ่งมีคุณสมบัติไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่ ก.ค.ศ. กำหนด จึงทำใหคำสั่งดังกลาวเปนคำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย  อยางไรก็ตาม 
เมื่อคำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายในกรณีนี้เปนคำสั่งที่ทำใหนางวรรณารัตนฯ มีหนาท่ี 
และอำนาจตามที่กฎหมายกำหนดไว และการไดรับเงินเดือน ทรัพยสิน และประโยชนตอบแทน 
อยางอ่ืนเปนสิทธิตามกฎหมายท่ีจะไดรับ เพ่ือตอบแทนการทำงานใหแกทางราชการท่ีไดปฏิบัติหนาท่ี
และมีความรับผิดชอบตามตำแหนงนั้น ๆ ประกอบกับเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวานางวรรณารัตนฯ  
ไดเสียชีวิตลงเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๖ ยอมทำใหสภาพบุคคลของนางวรรณารัตนฯ สิ้นสุดลง
ดวยความตายแลว ตามมาตรา ๑๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น กรณีที่สำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ไดออกคำสั่ง ที่ ๒๘๔/๒๕๕๗ฯ ใหยกเลิกคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ ตามหนังสือ
สำนักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๖๒๔ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ เปนการออกคำสั่งภายหลังจากท่ี 
นางวรรณารัตนฯ ไดเสียชีวิตแลว ยอมไมอาจอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครองได  ทั้งนี้ เทียบเคียง
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ในเรื่องเสร็จท่ี ๓๕/๒๕๖๒ และความเห็นคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๘๙๘/๒๕๕๔ คำสั่งดังกลาวจึงไมมีผลทางกฎหมาย 
ถูกตองหรือไม อยางไร 
  ประเด ็นที ่สอง คำสั ่งสำนักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาฯ ที ่  ๓๒๕/๒๕๕๗  
เรื่อง ยกเลิกคำสั่ง ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ และคำสั่ง ที่ ๓๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง แกไขคำสั่ง ลงวันท่ี 
๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ ที่แกไขคำสั่งเลื ่อนเงินเดือนของผูตายนั้น เห็นวา เมื่อคำสั่ง ท่ี ๒๘๔/๒๕๕๗ฯ  
ใหยกเลิกคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ เปนคำสั่งที่ไมมีผลทางกฎหมายมาตั้งแตตนแลว จึงสงผลใหคำสั่ง  



๔ 
 
ที่ ๓๒๕/๒๕๕๗ฯ และคำสั่ง ที่ ๓๒๖/๒๕๕๗ฯ เปนคำสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากอาศัยเหตุผล
ดังกลาวในการทำคำสั่งนั้น ถูกตองหรือไม อยางไร 
 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอหารือของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน โดยมีผู แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) ผู แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สพฐ. และ ก.ค.ศ.) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา กอนที่นางวรรณารัตนฯ เสียชีวิตลง สำนักงาน ก.ค.ศ.  
มีหนังสือ ที ่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๖๔๗ ลงวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ แจงสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต ๒ วา การแตงตั้งใหนางวรรณารัตนฯ ดำรงตำแหนงนิติกร ๘ ว ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด เนื่องจากระยะเวลาการดำรงตำแหนงหรือเคยดำรงตำแหนง 
ไมครบ ๘ ป โดยใหสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ยกเลิกคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ จากนั้น สำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาฯ จึงไดขอใหนางวรรณารัตนฯ สงเอกสารเพิ่มเติมเพื่อขอทบทวนการพิจารณายกเลิก
คำสั่ง โดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๕๙/๓๙๗๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๕๔ เพื ่อขอใหสำนักงาน ก.ค.ศ. ทบทวนการยกเลิกคำสั ่งดังกลาว พรอมสงเอกสารเพิ ่มเติม 
ท่ีนางวรรณารัตนฯ ไดสงมาใหสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฯ 
 คณะกรรมการวิธ ีปฏิบ ัต ิราชการทางปกครองพิจารณาขอหารือของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบกับขอเท็จจริงเพิ่มเติมแลวเห็นวา ขอหารือนี้มีประเด็น 
ท่ีตองพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นที่หนึ่ง คำสั่งใหยกเลิกคำสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงที่สูงขึ้นซึ่งออก
ภายหลังจากขาราชการผูรับคำสั่งเสียชีวิตไปแลวเปนคำสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม 
 ประเด็นที่สอง ในกรณีท่ีคำสั่งใหยกเลิกคำสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงที่สูงข้ึน
ดังกลาวเปนคำสั่งที่มิชอบดวยกฎหมาย จะทำใหคำสั่งแกไขการเลื่อนขั้นเงินเดือนและคำสั่งแกไขอัตรา
เงินเดือนเดือนสุดทายของผูนั้นกลายเปนคำสั่งท่ีมิชอบดวยกฎหมายไปดวยหรือไม 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นวา โดยที่มาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 1

๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เกี่ยวกับการแกไขการเลื่อนและการแตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
ที ่กำหนดไวว า ในกรณีที ่ มีข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ ่งไดร ับการแตงตั ้งให 
เลื ่อนตำแหนงหรือเลื ่อนวิทยฐานะ โดยไมเขาเกณฑมาตรฐานตำแหนง หรือมาตรฐานวิทยฐานะ  
หรือไมผานกระบวนการเลื ่อนตำแหนงหรือกระบวนการเลื ่อนวิทยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑ 

 
๑มาตรา ๖๓  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไดรับการแตงตั้ง ใหเลื่อนตำแหนง

หรือเลื่อนวิทยฐานะ โดยไมเขาเกณฑมาตรฐานตำแหนง หรือมาตรฐานวิทยฐานะ หรือไมผานกระบวนการเลื่อน
ตำแหนงหรือกระบวนการเลื ่อนวิทยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑและวิธีการที ่ ก.ค.ศ. กำหนด หรือผู สั ่ง 
สั่งไมถูกตองหรือไมมีอำนาจสั่ง ใหผูมีอำนาจตามมาตรา ๕๓ สั่งใหผูนั้นกลับไปดำรงตำแหนงหรือวิทยฐานะเดิม
โดยพลัน ในกรณีเชนนี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติตามอำนาจและหนาที่และการรับเงินเดือน 
หรือผลประโยชนอื ่นที ่ไดรับไปแลวหรือมีสิทธิจะไดรับจากทางราชการในระหวางที่ไดรับการเลื ่อนตำแหนง 
หรือเลื่อนวิทยฐานะน้ัน เวนแต ก.ค.ศ. จะอนุมัติใหเลื่อนตำแหนงหรือเลื่อนวิทยฐานะในกรณีน้ันเปนพิเศษเฉพาะราย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 



๕ 
 
และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด ใหผู มีอำนาจสั ่งบรรจุและแตงตั้งสั ่งใหผู นั ้นกลับไปดำรงตำแหนง 
หรือวิทยฐานะเดิมโดยพลัน ในกรณีเชนนี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติตามอำนาจ
หนาที่และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชนอื่นที่ไดรับไปแลวหรือมีสิทธิจะไดรับจากทางราชการ 
ในระหวางท่ีไดรับการเลื่อนตำแหนงหรือเลื่อนวิทยฐานะนั้น เวนแต ก.ค.ศ. จะอนุมัติใหเลื่อนตำแหนง
หรือเลื่อนวิทยฐานะในกรณีนั้นเปนพิเศษเฉพาะราย  เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวา คำสั่งเลื่อนและแตงตั้ง
ใหนางวรรณารัตนฯ ซ่ึงเปนบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต ๒ ดำรงตำแหนงนิติกร ๘ ว ไมเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานตำแหนงนิติกร  
ตามหนังสือสำนักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ ซึ่งถือวาเปนคำสั่ง
ทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ในฐานะผูมีอำนาจ 
สั ่งบรรจุและแตงตั ้งขาราชการรายดังกลาวตามมาตรา ๕๓ (๔) 2

๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จึงตองสั่งใหนางวรรณารัตนฯ กลับไปดำรงตำแหนงเดิม  
โดยไมมีผลกระทบกระเทือนถึงการไดรับเงินเดือนหรือผลประโยชนอื ่นที่ไดรับไปแลวหรือมีสิทธิ 
จะไดรับจากทางราชการในระหวางที่ไดรับการเลื่อนตำแหนงหรือเลื่อนวิทยฐานะนั้น ซึ่งเปนกรณีท่ี
กฎหมายมุงคุ มครองเฉพาะขาราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาเทานั้น โดยไมรวมถึงบุคคลอ่ืน 
ผูสืบสิทธิจากขาราชการคนดังกลาว 

อยางไรก็ดี โดยท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ 
มิไดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื ่องนี ้ไวเปนการเฉพาะ ประกอบกับคำสั ่งเลื ่อน 
และแตงตั ้งใหดำรงตำแหนงที ่ส ูงขึ ้นของนางวรรณารัตนฯ เปนคำสั ่งที ่ออกโดยอาศัยอำนาจ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ และคำสั่งนั้นมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของนางวรรณารัตนฯ จึงเปน “คำสั ่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ 3

๓  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ท้ังนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการ 
 

 
๒มาตรา ๕๓  ภายใตบังคับมาตรา ๔๕ วรรคหนึ ่ง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๘  

มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 
ผูมีอำนาจดังตอไปน้ีเปนผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
 ฯลฯ ฯลฯ 

(๔) การบรรจุและแตงตั ้งใหดำรงตำแหนงครูผู ช วย ตำแหนงครู และตำแหนงบุคลากร 
ทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสถานศึกษา ใหผู อำนวยการสถานศึกษาเปนผู มีอำนาจสั่งบรรจุ 
และแตงตั้ง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ฯลฯ ฯลฯ 

๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 ฯลฯ ฯลฯ 
 “คำสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
 (๑) การใชอำนาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล 

ในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะ
เปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน  
แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (๒) การอ่ืนท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ    ฯลฯ 



๖ 
 
กฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๖๒4

๔ เมื่อปรากฏวาคำสั่งเลื่อนและแตงตั้งนางวรรณารัตนฯ 
ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย จึงตองเพิกถอนคำสั่งดังกลาว โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลัง 
หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งก็ได ตามมาตรา ๕๐5

๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว โดยมิไดมี
บทบัญญัติหามเพิกถอนคำสั่งดังกลาว แมวานางวรรณารัตนฯ ซึ่งเปนคูกรณีจะไดเสียชีวิตไปกอนแลว  
อนึ่ง กรณีตามความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๘๙๘/๒๕๕๔  
ที่อางมานั้น เปนเรื่องคำสั่งแตงตั้งอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากบุคคลซึ่งเสียชีวิตไปแลวซึ่งโดยสภาพ
ยอมมิอาจกระทำได จึงไมตรงกับขอเท็จจริงตามขอหารือนี6้๖  

ปญหาจึงมีตอไปวา การทำคำสั ่งยกเลิกคำสั ่งเลื ่อนและแตงตั ้งนางวรรณารัตนฯ  
ให ดำรงตำแหนงน ิต ิกร ๘ ว ไดกระทำโดยชอบด วยบทบัญญัต ิมาตรา ๓๐ 7

๗ มาตรา ๔๐ 8

๘  
และมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง9

๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม  

 
  ๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร ื ่อง  การเร ียกใหเจ าหนาที ่ค ืนเง ินเดือน 
หรือผลประโยชนอื่นที่ไดรับไวในกรณีที่มีการออกคำสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงที่สูงขึ้นโดยไมชอบดวย
กฎหมาย สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๑๑/๑ ลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๒ 
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๕มาตรา ๕๐  คำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน  
โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดได แตถาคำสั่งน้ัน 
เปนคำสั่งซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับ การเพิกถอนตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 

๖สำหรับความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๑/๒๕๔๙ 
ขอเท็จจริงเปนกรณีการดำเนินการสอบสวนขอเท็จจริงดานจริยธรรมซึ่งอาจมีผลใหบุคคลน้ันพนจากการเปนสมาชิก
แพทยสภา ซึ ่งเมื ่อคู กรณีเสียชีวิตระหวางถูกสอบสวนขอเท็จจริง ก็ยอมทำใหสมาชิกภาพแพทยสภาสิ้นสุดลง 
โดยสภาพและไมตองมีการเพิกถอนอีก 

๗มาตรา ๓๐  ในกรณีท่ีคำสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาท่ีตองใหคูกรณมีี
โอกาสท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหนำมาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้ เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติ
เปนอยางอ่ืน 

 (๑) เมื่อมีความจำเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 
แกผูหน่ึงผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

 (๒) เมื ่อจะมีผลทำใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกำหนดไวในการทำคำสั่งทางปกครอง 
ตองลาชาออกไป 

 (๓) เมื่อเปนขอเท็จจริงท่ีคูกรณีน้ันเองไดใหไวในคำขอ คำใหการหรือคำแถลง 
 (๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทำได 
 (๕) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 
 (๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 หามมิใหเจาหนาท่ีใหโอกาสตามวรรคหน่ึง ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชน

สาธารณะ 
๘มาตรา ๔๐  คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณ 

หรือโตแยง การยื่นคำอุทธรณหรือคำโตแยง และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณหรือการโตแยงดังกลาวไวดวย 
 ในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึง่ ใหระยะเวลาสำหรับการอุทธรณหรือการโตแยง

เริ่มนับใหมตั้งแตวันที่ไดรับแจงหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง แตถาไมมีการแจงใหมและระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลา 
สั้นกวาหน่ึงป ใหขยายเปนหน่ึงปนับแตวันท่ีไดรับคำสั่งทางปกครอง 

๙มาตรา ๔๒  คำสั่งทางปกครองใหมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะท่ีผูน้ันไดรับแจงเปนตนไป 
ฯลฯ    ฯลฯ 



๗ 
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นวา มาตรา ๓๐ (๖)10

๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับ (๑)11

๑๑ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดใหการออกคำสั่งในกรณีท่ี 
ใหพนจากตำแหนงไดรับยกเวนไมตองแจงใหคูกรณีทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐาน  ดังนั ้น ในกรณีนี ้สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาฯ จึงไมจำตองแจง 
ใหนางวรรณารัตนฯ ในฐานะคูกรณีทราบขอเท็จจริงและใหมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน
แตอยางใด  

สำหรับกรณีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 12

๑๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ ซึ ่งกำหนดใหคำสั่งทางปกครองมีผลใชย ันตอบุคคลเมื ่อผ ู น ั ้นไดร ับแจ ง นั้น  
เมื่อขอเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏวา นางวรรณารัตนฯ เสียชีวิตแลว สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ  
จึงไดมีหนังสือแจงการยกเลิกคำสั่ง ท่ี ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ ไปพรอมกับการเรียกใหทายาทของนางวรรณารัตนฯ 
คืนเงินบำเหน็จตกทอดที่ไดรับไปเกินสิทธิ กรณีจึงถือไดวาสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ไดแจงคำสั่ง
ใหแกผู ส ืบสิทธ ิของนางวรรณารัตนฯ ทราบแลวตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยในหนังสือดังกลาวไมมีการแจงสิทธิในการอุทธรณใหทายาท 
ของนางวรรณารัตนฯ ทราบ ซึ่งการไมแจงสิทธิดังกลาวมีผลเพียงทำใหระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ
ขยายเปนหนึ ่งปนับแตว ันที ่ไดร ับคำสั ่งทางปกครอง โดยไมกระทบถึงความสมบูรณของคำสั่ง 
ทางปกครองแตอยางใด  ท้ังนี้ ตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง13

๑๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
ดังนั้น คำสั่งใหยกเลิกคำสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึนของนางวรรณารัตนฯ 

จึงเปนคำสั ่งทางปกครองที ่ชอบดวยกฎหมายและมีผลเปนการเพิกถอนคำสั ่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ  
ตามมาตรา ๕๑14

๑๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แลว  

 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ขางตน 
๑๑ใหคำสั่งทางปกครองในกรณีดังตอไปน้ี เปนคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๓๐วรรคสอง (๖) 
(๑) การบรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือสั่งใหออกจากงานไวกอน 

หรือการใหพนจากตำแหนง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๙, ขางตน 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ขางตน 
๑๔มาตรา ๕๑  การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหเงิน หรือให

ทรัพยสินหรือใหประโยชนท่ีอาจแบงแยกได ใหคำนึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผูรับประโยชนในความคงอยูของคำสั่ง
ทางปกครองน้ันกับประโยชนสาธารณะประกอบกัน 

 ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะไดรับความคุมครองตอเมื่อผูรับคำสั่งทางปกครองไดใช
ประโยชนอันเกิดจากคำสั่งทางปกครองหรือไดดำเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินไปแลวโดยไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลงได 
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทำใหผูน้ันตองเสียหายเกินควรแกกรณี 

 ในกรณีดังตอไปน้ี ผูรับคำสั่งทางปกครองจะอางความเช่ือโดยสุจริตไมได 
 (๑) ผู นั ้นไดแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง หรือขมขู  

หรือชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือใหประโยชนอ่ืนใดท่ีมิชอบดวยกฎหมาย 
 (๒) ผูน้ันไดใหขอความซึ่งไมถูกตองหรือไมครบถวนในสาระสำคัญ 
 (๓) ผูน้ันไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองในขณะไดรับคำสั่งทางปกครอง

หรือการไมรูน้ันเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
(มีตอหนาถัดไป) 



๘ 
 

ประเด็นที่สอง เห็นวา  เมื่อไดใหความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแลววา คำสั่งใหยกเลิก
คำสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึนซ่ึงออกภายหลังจากท่ีนางวรรณารัตนฯ เสียชีวิตไปแลว
เปนคำสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย  ดังนั้น คำสั่งแกไขการเลื่อนขั้นเงินเดือนและคำสั่งแกไขอัตราเงินเดือน
เดือนสุดทายซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมคำสั่งที่เกี่ยวของจึงเปนคำสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย
เชนเดียวกัน ซ่ึงทำใหตองมีการคำนวณบำเหน็จตกทอดใหมใหถูกตองตามคำสั่งดังกลาว เพ่ือใหเปนไป
ตามมาตรา ๕๘ 15

๑๕ ประกอบกับมาตรา ๖๔ 16

๑๖ แหงพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งกำหนดใหนำเงินเดือนเดือนสุดทายที่แกไขถูกตองแลวคูณดวยจำนวนปเวลาราชการ 
ของผู ตาย เมื ่อคำนวณแลวทำให ม ีบำเหน็จตกทอดที ่ เก ินส ิทธิ โดยในมาตรา ๕๑ วรรคสี่ 17๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดวา ในกรณีที่เพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลัง 
การคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนท่ีผูรับคำสั่งทางปกครองไดไป ใหนำบทบัญญัติวาดวยลาภมิควรได
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลม สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ จะตองเรียก
คืนเง ินบำเหน็จตกทอดสวนที ่ เก ินสิทธิจากทายาทของนางวรรณารัตนฯ ในฐานลาภมิควรได  

 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑๔) 

ในกรณีที ่เพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลัง การคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที ่ผู ร ับคำสั่ง 
ทางปกครองไดไป ใหนำบทบัญญัติวาดวยลาภมิควรไดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ 
โดยอนุโลม โดยถาเมื่อใดผูรับคำสั่งทางปกครองไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองหรือควรไดรู
เชนนั้นหากผูนั้นมิไดประมาทเลินเลออยางรายแรงใหถือวาผูนั้นตกอยูในฐานะไมสุจริตตั้งแตเวลานั้นเปนตนไป  
และในกรณีตามวรรคสาม ผูน้ันตองรับผิดในการคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนท่ีไดรับไปเต็มจำนวน 

๑๕มาตรา ๕๘  ในกรณีที่สมาชิกผู ใดถึงแกความตายในระหวางรับราชการและความตายน้ัน 
มิไดเกิดขึ้นเนื่องจากการประพฤติชั่วอยางรายแรงของตนเอง หรือในกรณีที่ผูรับบำนาญถึงแกความตาย ใหจาย
บำเหน็จตกทอดแกทายาทของสมาชิกหรือผูรับบำนาญตามเกณฑดังตอไปน้ี 

  (๑) บุตรใหไดรับสองสวน ถาสมาชิกผูตายมีบุตรตั้งแตสามคนข้ึนไปใหไดรับสามสวน 
  (๒) สามีหรือภริยาใหไดรับหน่ึงสวน 
  (๓) บิดามารดา หรือบิดาหรือมารดาท่ีมีชีวิตอยูใหไดรับหน่ึงสวน 
  ในกรณีที่ไมมีทายาทในอนุมาตราใด หรือทายาทนั้นไดตายไปเสียกอนใหแบงเงินดังกลาว

ระหวางทายาทผูมีสิทธิในอนุมาตราท่ีมีทายาทผูมีสิทธิไดรับ 
  ในกรณีท่ีไมมีทายาทท้ังสามอนุมาตราดังกลาว ใหจายแกบุคคลซึ่งสมาชิกผูตายแสดงเจตนาไว

ตอสวนราชการเจาสังกัดตามแบบและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
  ในกรณีที่ไมมีทายาทและบุคคลซึ่งสมาชิกผูตายไดแสดงเจตนาไวตามวรรคสาม หรือบุคคลน้ัน

ไดตายไปกอน ใหสิทธิในบำเหน็จตกทอดน้ันเปนอันยุติลง 
  ในกรณีที่ไดมีการจายบำเหน็จตกทอดไปแลวหากปรากฏวามีบุตรซึ่งไดมีคำพิพากษาของศาล

วาเปนบุตรชอบดวยกฎหมายของผูตาย ซึ่งไดมีการฟองคดีขอใหรับเด็กเปนบุตรกอนหรือภายในหนึ่งปนับแตวันท่ี
บิดาตายหรือนับแตวันท่ีไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของบิดาเพ่ิมข้ึน ใหแบงบำเหน็จตกทอดน้ันใหมระหวางทายาท
ผู มีสิทธิโดยถือวาบุตรชอบดวยกฎหมายตามคำพิพากษานั้นเปนทายาทผูมีสิทธิตั ้งแตวันตาย ในกรณีเชนน้ี 
ใหกระทรวงการคลังเร ียกคืนบำเหน็จตกทอดจากทายาทซึ ่งร ับบำเหน็จตกทอดไปกอนแลวตามระเบียบ 
ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

  ในกรณีที ่ไม สามารถเรียกคืนบำเหน็จตกทอดที ่จายใหทายาทซึ ่งร ับเกินไปในสวนของตน 
ตามวรรคหาได กระทรวงการคลังไมตองรับผิดชอบจายเงินบำเหน็จตกทอดใหแกบุตรซึ่งไดมีคำพิพากษาของศาล 
วาเปนบุตรชอบดวยกฎหมายยอนหลังไปถึงวันเกิดสิทธิรับบำเหน็จตกทอดแตอยางใด  

๑๖มาตรา ๖๔  บำเหน็จตกทอดท่ีจายใหแกทายาทของสมาชิก ใหคำนวณจากอัตราเงินเดือน
เดือนสุดทายคูณดวยเวลาราชการของผูตาย 

๑๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๔, ขางตน 
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             0497/2564 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การยกเลิกคำสั่งเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการที่เสียชีวิต 

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕!/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ซ่      ea ee a     18  °  °   เร่  x
เรื่อง การยกเลิกคําสังเลื่อนและแต่งตังให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น

ของข้าราชการทีเสียชีวิต

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพื่นฐาน (สพฐ.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด

ที่ ศธ ๐๕๒๕๕/๕๐๓ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว
             ่า
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๒ ได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕๕/๒๕๕๓ เรื่อง ยกเลิก
คําสั่ง ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓ ยกเลิกคําสั่ง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒
กรณีการเลื่อนและแต่งตั้งให้นางวรรณารัตน์ สุคนธนิตย์ ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น ตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (สํานักงาน ก.ค.ศ.) ที่ ศธ ๐๒๐๒.๒/๒๐๒๕
ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕ เนื่องจากนางวรรณารัตน์ฯ มีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด และได้แก้ไขคําสั่งแนบท้ายอัตราเงินเด
             ือนเดือนสุดท้าย แต่เนื่องจาก
นางวรรณารัตน์ฯ ได้เสียชีวิตลงเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ และได้มีการสั่งจ่ายเงินบําเหน็จตกทอด
ให้แก่ทายาท ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๕๐๒.๕/๑๓/๐๑๑๕๐ ลงวันที่ ๒ กันยายน
๒๕๕๒ แล้ว ต่อมา ang. ได้หารือกรมบัญชีกลางว่าการยกเลิกคําสั่งเลื่อนและแต่งตั้งให้นางวรรณารัตน์ฯ
ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นดังกล่าว ทําให้เงินเดือนของข้าราชการรายนี้ลดลง จะมีผลต่อเงินบําเหน็จ
ตกทอดที่ได้จ่ายให้กับทายาทไปแล้วหรือไม่ โดยกรมบัญชีกลางได้ตอบข้อหารือว่า ให้คํานวณบําเหน็จ
ตกทอดจากอัตราเงินเดือ
             นเดือนสุดท้ายที่มีการแก้ไขใหม่คุณด้วยเวลาราชการของผู้ตาย และหากได้
จ่ายบําเหน็จตกทอดให้กับทายาทไปแล้ว ส่วนราชการก็ต้องดําเนินการเรียกเงินบําเหน็จตกทอด
ที่ได้จ่ายให้กับทายาหทส่วนที่เกินสิทธิ จํานวน ๕๐๕,๐๕๐.ซ๐ บาท แต่ทายาทของผู้ตายได้ปฏิเสธ
ไม่คืนบําเหน็จตกทอด ทั้งนี้ ang. ได้สรุปข้อเท็จจริงตามเอกสารหลักฐาน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้

๑. นางวรรณารัตน์ฯ ตําแหน่งนิติกร o ว ตําแหน่งเลขที่ อ ๓๕ ได้รับการเลื่อน
และแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๕ ว ตําแหน่งเลขที่เดิม ตามคําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ป
             ระถมศึกษานครปฐม เขต ๒ ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ เรื่อง เลื่อนบุคลากรทางการศึกษาอื่น ลงวันที่
๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต ๒ ในการประชุม
ครั้งที่ ๓//๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๒

๒. เมื่อนางวรรณารัตน์ฯ ได้เสียซีวิตเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน wee สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาฯ ได้มีการสั่งจ่ายเงินบําเหน็จตกทอดให้แก่ทายาทแล้วในอัตราเงินเดือน
เดือนสุดท้ายของตําแหน่งนิติกร ๕ ว ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๕๐๒.๕/๑๓/๐๑๑๕๐
ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๒๐
๓. สํานักงาน ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือ ที
             ่ ศธ ๐๒๐๒.๒/๒๒๕ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน

๒๕๕ แจ้งว่า การเลือนและการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๕ ว ของนางวรรณารัตน์ฯ ซึ่งได้รับ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที่ นร ๐๓๑๑/๕๐ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวุฒินิติศาสตรบัณฑิต เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ โดย อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต ๒ พิจารณานําระยะเวลาการดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๒ ตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๐
ถึงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕ มานับเป็นระยะเวลาขั้นตําในการดํารงตําแหน่งในสาย
             งานนิติกร
โดยนับให้ครึ่งหนึ่ง และตั้งแต่วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ มานับ
เป็นระยะเวลาขั้นตํ๋าในการดํารงตําแหน่งในสายงานนิติกรโดยนับให้เต็มเวลานั้นไม่อาจนํามาพิจารณา
นับรวมได้ เนื่องจากงานที่ได้รับมอบหมายในซ่วงเวลาดังกล่าวมิได้เป็นงานกฎหมายตามมาตรฐาน
ตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งนิติกร ตามหนังสือสํานักงาน naa,

7

ที่ ศธ ๐๒๐๒.๓/ว ๑๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ และการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงนั้น งานดังกล่าวมิได้เป็นงานท
             ี่นางวรรณารัตน์ฯ ปฏิบัติเต็มเวลา
ดังนั้น จึงไม่อาจนับเต็มเวลาได้ จึงขอให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ดําเนินการยกเลิกคําสั่ง
ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ฯ ทั้งนี้ ให้ตรวจสอบว่าหากได้มีการแต่งตั้งหรือเลื่อนเงินเดือนหรือดําเนินการเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการรายนี้ ให้ดําเนินการแค้ไขให้ถูกต้อง แล้วรายงาน
ให้ ก.ค.ศ. ทราบ

๕ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕๕/๒๕๕๓ เรื่อง ยกเลิกคําสั่ง
ลงวันที่ ๒๓๕ กันยายน ๒๕๕ โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๒
ใ
             นการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๓๕ กันยายน ๒๕๕ ให้ยกเลิกคําสั่ง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ฯ
กรณีการเลื่อนและแต่งตั้งนางวรรณารัตน์ฯ ให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นดังกล่าว และได้ออกคําสั่งแค้ไข
การเลื่อนเงินเดือนของนางวรรณารัตน์ฯ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๒๐

๕. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๕๓/๕๒๒๕ ลงวันที่
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ หารือกรมบัญชีกลาง กรณีการยกเลิกคําสั่ง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ฯ ทําให้เงินเดือน
ของนางวรรณารัตน์ฯ ลดลง จะมีผลต่อเงินบําเหน็จตกทอดที่ได้จ่ายให้กับทายาทไปแล้วหรือไม่
อย่างไร

๒
             . กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒.๕/๑๒๓๓๐ ลงวันที่ ๑ เมษายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงาน ก.ค.ศ. ตอบข้อหารือว่า เมื่อนางวรรณารัตน์ฯ ได้รับการเลื่อนตําแหน่งเป็นนิติกร ๕ ว

ตามคําสั่ง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ฯ และต่อมาได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕๕/๒๕๕๓ฯ ยกเลิกคําสั่งเลื่อนตําแหน่งดังกล่าว
และคําสั่ง ที่ ๓๒๒/๒๕๕๓ เรื่อง แก้ไขคําสั่ง ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งมีบัญชีรายละเอียดการแก้ไข
คําสั่งแนบท้าย โดยบัญชีรายละเอียดดังกล่าวได้แก้ไขอัตราเงินเดือนเดือนสุดท้ายจากเดิม ๕๐,๕๕๐ บาท
เป็นอัตรา ๓๓๑,๒๓๐ บาท และให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่ว
             ันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๒ กรณีที่หารือดังกล่าว
เมื่อกฎหมายบัญญัติว่าบําเหน็จตกทอดให้คํานวณจากอัตราเงินเดือนเดือนสุดท้ายคุณด้วยเวลา
ราชการของผู้ตาย ดังนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ จึงต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย

โดยคํานวณบําเหน็จตกทอดจากอัตราเงินเดือนเดือนสุดท้ายที่มีการแก้ไขใหม่คุณด้วยเวลาราชการ

ของผู้ตาย และหากได้จ่ายบําเหน็จตกทอดให้กับทายาทไปแล้ว ส่วนราชการก็ต้องดําเนินการเรียกเงิน
บําเหน็จตกทอดที่ได้จ่ายให้กับทายาทในส่วนที่เกินสิทธิคืน ซึ่งต่อมา สํานักงาน ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือ
ที่ ศธ ๐๒๐๒.
             ๒/๕๕ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ แจ้งผลการตอบข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
ให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ทราบ

a, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ จึงได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๕๑/๒๕๕ ลงวันที่
๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ แจ้งทายาทของนางวรรณารัตน์ฯ ให้ส่งคืนเงินบําเหน็จตกทอดที่ได้รับ
เกินสิทธิ จํานวน ๕๐๕,๐๕๐.๓๐ บาท แต่ทายาทของนางวรรณารัตน์ฯ เพิกเฉย โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๕๓/๑๕๐๓ ลงวันที่ ๑9 พฤษภาคม ๒๕๐๑ แจ้งให้ทายาท
ของนางวรรณารัตน์ฯ ส่งคืนเงินบําเหน็อตกทอดอีกครั้งหนึ่ง

๕. นายกิตติ สุค
             นธนิตย์ ทายาทของนางวรรณารัตน์ฯ ได้มีหนังสือลงวันที่
๕ มิถุนายน ๒๕๐๑ ถึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฯ โต้แย้งว่า การเพิกถอนคําสั่งเลื่อน
ตําแหน่งของนางวรรณารัตน์ฯ ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ได้ดําเนินการภายหลังจากที่
นางวรรณารัตน์ฯ เสียซีวิตแล้วเป็นระยะเวลากว่า ๑ ปี และไม่แจ้งคําสั่งเพิกถอนให้แก่นางวรรณารัตน์ฯ
หรือทายาท เพื่อให้ผู้ได้รับผลกระทบจากคําสั่งเพิกถอนดังกล่าวได้ใช้สิทธิตามขั้นตอนของกฎหมาย
การกระทําของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ จึงเป็นการเพิกถอนคําสั่งที่ไม่ขอบด้วยมาตรา m
             o
มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕
ดังนั้น เมื่อการออกคําสั่งเพิกถอนดังกล่าวดําเนินการไม่เป็นไปตามขั้นตอนที่ซอบด้วยกฎหมาย
และในขณะที่นางวรรณารัตน์ฯ ถึงแก่ความตายและทายาทได้รับเงินบําเหน็จตกทอดนั้น คําสั่งเลื่อน
ตําแหน่งดังกล่าวยังคงมีผลใช้บังคับได้และได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

สพฐ. พิจารณาแล้ว จึงขอหารือข้อกฎหมายในกรณีดังกล่าว พร้อมทั้งได้มี
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ
             ่ง กรณีที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ มีคําสั่ง ที่ ๒๕๕/๒๕๕๓ฯ
ให้ยกเลิกคําสั่ง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ฯ นั้น เห็นว่า คําสั่ง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ฯ แต่งตั้งให้นางวรรณารัตน์ฯ
ตําแหน่งนิติกร ว ตําแหน่งเลขที่ อ ๓๕ ได้รับการเลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๕ ว
ตําแหน่งเลขที่เดิม นั้น เป็นคําสั่งที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของนางวรรณารัตน์ฯ
จึงเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
และเมื่อการเลื่อนและแต่งตั้งนางวรรณารัตน์ฯ ซึ่งมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
             วิธีการ
fi ก.ค.ศ. กําหนด จึงทําให้คําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ตาม
เมื่อคําสั่งทางปกครองที่ไม่ซอบด้วยกฎหมายในกรณีนี้เป็นคําสั่งที่ทําให้นางวรรณารัตน์ฯ มีหน้าที่
และอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดไว้ และการได้รับเงินเดือน ทรัพย์สิน และประโยชน์ตอบแทน
อย่างอื่นเป็นสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับ เพื่อตอบแทนการทํางานให้แก่ทางราชการที่ได้ปฏิบัติหน้าที่
และมีความรับผิดชอบตามตําแหน่งนั้น ๆ ประกอบกับเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านางวรรณารัตน์ฯ
ได้เสียชีวิตลงเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ ย
             ่อมทําให้สภาพบุคคลของนางวรรณารัตน์ฯ สิ้นสุดลง
ด้วยความตายแล้ว ตามมาตรา ๑๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น กรณีที่สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฯ ได้ออกคําสั่ง ที่ ๒๕๕/๒๕๕๓ฯ ให้ยกเลิกคําสั่ง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ฯ ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๒.๒/๒๒๕ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓ เป็นการออกคําสั่งภายหลังจากที่
นางวรรณารัตน์ฯ ได้เสียชีวิตแล้ว ย่อมไม่อาจอยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองได้ ทั้งนี้ เทียบเคียง
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๒๐๒ และความเห็นคณะกรรมการ
วิธีปฏิบ
             ัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๕๕/๒๕๕๕ คําสั่งดังกล่าวจึงไม่มีผลทางกฎหมาย
ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สอง คําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ที่ ๓๒๕/๒๕๕
das ยกเลิกคําสั่ง ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ และคําสั่ง ที่ ๓๒๒/๒๕๕ เรื่อง แก้ไขคําสั่ง ลงวันที่
๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ ที่แค้ไขคําสั่งเลื่อนเงินเดือนของผู้ตายนั้น เห็นว่า เมื่อคําสั่ง ที่ ๒๕๕/๒๕๕๓ฯ

ให้ยกเลิกคําสั่ง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ฯ เป็นคําสังที่ไม่มีผลทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้นแล้ว จึงส่งผลให้คําสัง๕

ที่ ๓๒๕/๒๕๕๓ฯ และคําสัง ที่ ๓๒๒/๒๕๕๓ฯ เป็นคําสัง
             ที่ไม่ซอบด้วยกฎหมายเนื่องจากอาศัยเหตุผล
ดังกล่าวในการทําคําสังนั้น ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สพฐ. และ ก.ุค.ศ) เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ก่อนที่นางวรรณารัตน์ฯ เสียซีวิตลง สํานักงาน ก.ค.ศ.
มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๒.๒/๒๕ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ แจ้งสํานักงานเขตพื้นท
             ี่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต ๒ ว่า การแต่งตั้งให้นางวรรณารัตน์ฯ ดํารงตําแหน่งนิติกร ๕ ว ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ กุค.ศ. กําหนด เนื่องจากระยะเวลาการดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่ง
ไม่ครบ ๕ ปี โดยให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ยกเลิกคําสั่ง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ฯ จากนั้น สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฯ จึงได้ขอให้นางวรรณารัตน์ฯ ส่งเอกสารเพิ่มเติมเพื่อขอทบทวนการพิจารณายกเลิก
คําสั่ง โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๕๓/๓๓๓๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม
๒๕๕๕ เพื่อขอให้สํานักงาน aaa
             . ทบทวนการยกเลิกคําสังดังกล่าว พร้อมส่งเอกสารเพิ่มเติม
ที่นางวรรณารัตน์ฯ ได้ส่งมาให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้วเห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็น

ที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําสั่งให้ยกเลิกคําสั่งเลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นซึ่งออก
ภายหลังจากข้าราชการผู้รับคําสั่งเสียชีวิตไปแล้วเป็นคําสั่งที่ขอบด้วยกฎหมายหรือไม่

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่
             คําสั่งให้ยกเลิกคําสั่งเลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น
ดังกล่าวเป็นคําสั่งที่มิชอบด้วยกฎหมาย จะทําให้คําสั่งแก้ไขการเลื่อนขั้นเงินเดือนและคําสั่งแก้ไขอัตรา
เงินเดือนเดือนสุดท้ายของผู้นั้นกลายเป็นคําสั่งที่มิชอบด้วยกฎหมายไปด้วยหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ได้กําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เกี่ยวกับการแก้ไขการเลื่อนและก
             ารแต่งตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดไว้ว่า ในกรณีที่มีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้
เลื่อนตําแหน่งหรือเลื่อนวิทยฐานะ โดยไม่เข้าเกณฑ์มาตรฐานตําแหน่ง หรือมาตรฐานวิทยฐานะ

หรือไม่ผ่านกระบวนการเลือนตําแหน่งหรือกระบวนการเลือนวิทยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑ์

*มาตรา ๒๓ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดได้รับการแต่งตั้ง ให้เลื่อนตําแหน่ง
หรือเลื่อนวิทยฐานะ โดยไม่เข้าเกณฑ์มาตรฐานตําแหน่ง หรือมาตรฐานวิทยฐานะ หรือไม่ผ่านกระบวนการเลื่อน
ตําแหน่งหร
             ือกระบวนการเสื่อนวิทยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด หรือผู้สั่ง
สั่งไม่ถูกต้องหรือไม่มีอํานาจสั่ง ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ สั่งให้ผู้นั้นกลับไปดํารงตําแหน่งหรือวิทยฐานะเดิม
โดยพสัน ในกรณีเช่นนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติตามอํานาจและหน้าที่และการรับเงินเดือน
หรือผลประโยชน์อื่นที่ได้รับไปแล้วหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการในระหว่างที่ได้รับการเสื่อนตําแหน่ง
หรือเลื่อนวิทยฐานะนั้น เว้นแต่ ก.ค.ศ. จะอนุมัติให้เลื่อนตําแหน่งหรือเสื่อนวิทยฐานะในกรณีนั้นเป็นพิเศษเฉ
             พาะราย

ฯลฯ                      ฯลฯ๕

และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด ให้ผู้มีอํานาจสังบรรจุและแต่งตั้งสังให้ผู้นั้นกลับไปดํารงตําแหน่ง

หรือวิทยฐานะเดิมโดยพลัน ในกรณีเซ่นนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติตามอํานาจ
หน้าที่และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นที่ได้รับไปแล้วหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการ
ในระหว่างที่ได้รับการเลื่อนตําแหน่งหรือเลื่อนวิทยฐานะนั้น เว้นแต่ ก.ค.ศ. จะอนุมัติให้เลื่อนตําแหน่ง
หรือเลื่อนวิทยฐานะในกรณีนั้นเป็นพิเศษเฉพาะราย เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า คําสั่งเลื่อนแ
             ละแต่งตั้ง
ให้นางวรรณารัตน์ฯ ซึ่งเป็นบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต ๒ ดํารงตําแหน่งนิติกร ๕ ว ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐานตําแหน่งนิติกร
ตามหนังสือสํานักงาน naa. ที่ ศธ ๐๒๐๒.๓/ว ๑๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งถือว่าเป็นคําสั่ง
ฑางปกครองที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ในฐานะผู้มีอํานาจ
สั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการรายดังกล่าวตามมาตรา ๕๓ (๕0” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จึงต้องสั่งให้นางวรรณารั
             ตน์ฯ กลับไปดํารงตําแหน่งเดิม
โดยไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงการได้รับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นที่ได้รับไปแล้วหรือมีสิทธิ
จะได้รับจากทางราชการในระหว่างที่ได้รับการเลื่อนตําแหน่งหรือเลื่อนวิทยฐานะนั้น ซึ่งเป็นกรณีที่
กฎหมายมุ่งคุ้มครองเฉพาะข้าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาเท่านั้น โดยไม่รวมถึงบุคคลอื่น
ผู้สืบสิทธิจากข้าราชการคนดังกล่าว

อย่างไรก็ดี โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ

มิได้กําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องนี่ไว้เป็นการเฉพาะ ประกอบกับคําสังเลื่อน
และแต
             ่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นของนางวรรณารัตน์ฯ เป็นคําสังที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ และคําสังนั้นมีผลกระทบต่อ

สถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของนางวรรณารัตน์ฯ จึงเป็น “คําสังทางปกครอง” ตามมาตรา ๕"

แห่งพระ ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๕๓๕ ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการ

*มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๕
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา bal การบรรจุ และแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลาก รทางการศึกษา
             
ผู้มีอํา อํานาจดังต่อไปนี้เ เป็นผู้มีอํา านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

ฯลฯ                           ฯลฯ
fem รบรรจุและ  sah 1 รงตําแหน่งครูผู้ช่วย  ตํา าแหน่งครู  และตํา าแหน่งบุคลากร
ทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓ร A.     ๒) ในสถานศึกษา ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ
และแต่งตั้ง โดยอยนุมัติ อ.ก.ค.ศี.  เขตพื้นที่การศึกษา

ฯสฯ                      ฯสฯ
"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯสฯ                      ฯสฯ

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป
             ็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นร: ะหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกร:  ะทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯกฤษฎีกา (คณะที่ @) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๐๒๒“ เมื่อปรากฏว่าคําสั่งเลื่อนและแต่งตั้งนางวรรณารัตน์ฯ
ดังกล่าวไม่ซอบด้วยกฎหมาย จึงต้องเพิกถอนคําสั่งดังกล่าว โดยจ
             ะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลัง
หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งก็ได้ ตามมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมิได้มี
บทบัญญัติห้ามเพิกถอนคําสั่งดังกล่าว แม้ว่านางวรรณารัตน์ฯ ซึ่งเป็นคู่กรณีจะได้เสียชีวิตไปก่อนแล้ว

อนึ่ง กรณีตามความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๕๕
ที่อ้างมานั้น เป็นเรื่องคําสั่งแต่งตั้งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลซึ่งเสียชีวิตไปแล้วซึ่งโดยสภาพ
ย่อมมิอาจกระทําได้ จึงไม่ตรงกับข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้

ปัญหาจึงมีต่อไปว่า การทําคําสั่งยกเลิกค
             ําสั่งเลื่อนและแต่งตั้งนางวรรณารัตน์ฯ
ให้ดํารงตําแหน่งนิติกร ๕ ว ได้กระทําโดยซอบด้วยบทบัญญัติมาตรา mo" มาตรา ๕๐4

และมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกให้เจ้าหน้าที่คืนเงินเดือน
หรือผลปร ะโยชน์อื่นที่ได้รับไว้ในกรณีที่มีการออกคําสั่งเลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ส่งพร้อมหนังสือสํา านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๑/๑ สงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๒
ถึงสํานักเลขาธิการคณะ
             รัฐมนตรี

*มาตรา ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ แต่ถ้าคําสั่งนั้น
เป็นคําสั่งซิ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒

สําหรับความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๑/๒๕๕๕
ข้อเท็จจริงเป็นกรณีการดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงด้านจริยธรรมซึ่งอาจมีผลให้บุคคลนั้นพันจากการเป็นสมาชิก
แพทยสถา ซึ่งเมื่อคู่กรณีเสียชีวิต
             ระหว่างถูกสอบสวนข้อเท็จจริง ก็ย่อมทําให้สมาชิกภาพแพทยสถาสิ้นสุดลง
โดยสภาพและไม่ต้องมีการเพิกถอนอีก

ฯ"มาตรา ๓๐ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมี
โอกาสที่จะได้ทราบข้อเห็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน

ความในวรรคหนึ่งมิให้นํามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้ เว้นแต่เจ้าหน้าที่จะเห็นสมควรปฏิบัติ
เป็นอย่างอื่น

(๑) เมื่อมีความจําเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
แก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อปร ะ
             โยชน์สาธารณะ

(๒) เมื่อจะมีผลทําให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไว้ในการทําคําสั่งทางปกครอง

ต้องล่าช้าออกไป

(๓) เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในคําขอ คําให้การหรือคําแถลง

(๓๑) เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทําได้

(6) เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง

(๒) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสตามวรรคหนึ่ง ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์
สาธารณะ

“มาตรา co คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปใด้ให้ระบุกร
             ณีที่อาจอุทธรณ์
หรือโต้แย้ง การยื่นคําอุทธรณ์หรือคําโต้แย้ง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย
ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง
เงิ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลา
สั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งทางปกครอง
“มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป
ฯลฯ                      ฯลฯคณะก
             รรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า มาตรา ๓๐ (๒)”” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับ (๑)”” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้การออกคําสั่งในกรณีที่
ให้พันจากตําแหน่งได้รับยกเว้นไม่ต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสโต้แย้ง
และแสดงพยานหลักฐาน ดังนั้น ในกรณีนี้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ จึงไม่จําต้องแจ้ง
ให้นางวรรณารัตน์ฯ ในฐานะคู่กรณีทราบข้อเท็จจริงและให้มีโอกาสโต้แย้งและแสดงพ
             ยานหลักฐาน
แต่อย่างใด

สําหรับกรณีตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ ซึ่งกําหนดให้คําสังทางปกครองมีผลใช้ยันต่อบุคคลเมือผู้นั่นได้รับแจ้ง wu

เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า นางวรรณารัตน์ฯ เสียชีวิตแล้ว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ
จึงได้มีหนังสือแจ้งการยกเลิกคําสั่ง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ฯ ไปพร้อมกับการเรียกให้ทายาทของนางวรรณารัตน์ฯ
คืนเงินบําเหน็จตกทอดที่ได้รับไปเกินสิทธิ กรณีจึงถือได้ว่าสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ได้แจ้งคําสั่ง
ให้แก่ผู้สืบสิทธิของนางวรรณารัตน์ฯ ทรา
             บแล้วตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยในหนังสือดังกล่าวไม่มีการแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ให้ทายาท
ของนางวรรณารัตน์ฯ ทราบ ซึ่งการไม่แจ้งสิทธิดังกล่าวมีผลเพียงทําให้ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์
ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งทางปกครอง โดยไม่กระทบถึงความสมบูรณ์ของคําสั่ง
ทางปกครองแต่อย่างใด ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง”" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ดังนั้น คําสั่งให้ยกเลิกคําสั่งเลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นของนางวรรณารัตน์ฯ
จึงเป็นคําสั่งทางปกครอ
             งที่ซอบด้วยกฎหมายและมีผลเป็นการเพ็กถอนคําสั่ง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ฯ
ตามมาตรา ๕๑%” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แล้ว

%โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น

%ให้คําสั่งทางปกครองในกรณีดังต่อไปนี้ เป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๓๐วรรคสอง (๒)

(๑) การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อน
หรือการให้พันจากตําแหน่ง

ฯลฯ                      ฯลฯ

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ae, ข้างต้น

*ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น

%มาตรา ๕๑ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎห
             มายซึ่งเป็นการให้เงิน หรือให้
ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้คํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของคําสั่ง
ทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน

ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคําสั่งทางปกครองได้ใช้
ประโยชน์อันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือได้ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี

ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม
             ่ได้

(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย

(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ

(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะได้รับคําสั่งทางปกครอง
หรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรง๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คําสั่งให้ยกเลิก
คําสั่งเลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่
             สูงขึ้นซึ่งออกภายหลังจากที่นางวรรณารัตน์ฯ เสียซีวิตไปแล้ว
เป็นคําสังที่ซอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น คําสั่งแก้ไขการเลื่อนขั้นเงินเดือนและคําสั่งแก้ไขอัตราเงินเดือน
เดือนสุดท้ายซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมคําสั่งที่เกี่ยวข้องจึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ซอบด้วยกฎหมาย
เซ่นเดียวกัน ซึ่งทําให้ต้องมีการคํานวณบําเหน็จตกทอดใหม่ให้ถูกต้องตามคําสั่งดังกล่าว เพื่อให้เป็นไป
ตามมาตรา ๕๕%* ประกอบกับมาตรา be” แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็่จบํานาญข้าราชการ
WA, ๒๕๓๓ ซึ่งกําหนดให้นําเงินเดือนเดือนสุดท้ายที่แก้ไขถูกต้องแล้วค
             ุณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ
ของผู้ตาย เมื่อคํานวณแล้วทําให้มีบําเหน็จตกทอดที่เกินสิทธิ โดยในมาตรา ๕๑ วรรคสี่%
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กําหนดว่า ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง
การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยซน์ที่ผู้รับคําสั่งทางปกครองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ จะต้องเรียก
คืนเงินบําเหน็จตกทอดส่วนที่เคินสิทธิจากทายาทของนางวรรณารัตน์ฯ ในฐานลาภมิควรได้

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๕)
ในกรณีทีเพิกถ
             อนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ทีผู้รับคําสัง
าใช้บังคัา

ทางปกครองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม โดยถ้าเมื่อใดผู้รับคําสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองหรือควรได้รู้
เช่นนั้นหากผู้นั้นมิใด้ประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป
และในกรณีตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ได้รับไปเต็มจํานวน
**มบาตรา ๕๕ ในกรณีที่
             สมาชิกผู้ไดถึงแก่ความตายในระหว่างรับราชการและความตายนั้น

มิใด้เกิดขึ้นเนื่องจากการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงของตนเอง หรือในกรณีที่ผู้รับบํานาญถึงแก่ความตาย ให้จ่าย
บําเหน็จตกทอดแก่ทายาทของสมาชิกหรือผู้รับบํานาญตามเกณฑ์ดังต่อไปนี้

(๑) บุตรให้ได้รับสองส่วน ถ้าสมาชิกผู้ตายมีบุตรตั้งแต่สามคนขึ้นไปให้ได้รับสามส่วน

(๒) สามีหรือภริยาให้ได้รับหนึ่งส่วน

(๓) บิดามารดา หรือบิดาหรือมารตาที่มีชีวิตอยู่ให้ได้รับหนึ่งส่วน

ในกรณีที่ไม่มีทายาทในอนุมาตราใด หรือทายาหนั้นใด้ตายไปเสียก่อนให้แบ่งเงินดังกล่าว
ระหว่า
             งทายาหผู้มีสิทธิในอนุมาตราที่มีทายาหผู้มีสิทธิได้รับ

ในกรณีที่ไม่มีทายาททั้งสามอนุมาตราดังกล่าว ให้จ่ายแก่บุคคลซึ่งสมาชิกผู้ตายแสดงเจตนาไว้
ต่อส่วนราชการเจ้าสังกัดตามแบบและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด

ในกรณีที่ไม่มีทายาทและบุคคลซึ่งสมาชิกผู้ตายใด้แสดงเจตนาไว้ตามวรรคสาม หรือบุคคลนั้น
'ได้ตายไปก่อน ให้สิทธิในบําเหน็จตกทอดนั้นเป็นอันยุติลง

ในกรณีที่ได้มีการจ่ายบําเหน็จตกทอดไปแล้วหากปรากฏว่ามีบุตรซึ่งได้มีคําพิพากษาของศาล
ว่าเป็นบุตรซอบด้วยกฎหมายของผู้ตาย ซึ่งได้มีการฟ้องคดีขอให้รับเด็กเป็นบุตร
             ก่อนหรือภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
ดาตายหรือนับแต่วันที่ได้รู้หรือควรได้รู้ถึงความตายของบิดาเพิ่มชื้น ให้แบ่งบําเหน็จตกทอดนั้นใหม่ระหว่างทายาท
ผู้มีสิทธิโดยถือว่าบุตรชอบด้วยกฎหมายตามคําพิพากษานั้นเป็นทายาทผู้มีสิทธิตั้งแต่วันตาย ในกรณีเช่นนี้
ให้กระทรวงการคลังเรียกคืนบําเหน็จตกทอดจากทายาทซึ่งรับบําเหน็จตกทอดไปก่อนแล้วตามระเบียบ

ที่กระทรวงการคลังกําหนด

fat

ในกรณีที่ไม่สามารถเรียกคืนบําเหน็จตกทอดที่จ่ายให้ทายาทซึ่งรับเกินไปในส่วนของตน
ตามวรรคห้าได้ กระทรวงการคลังไม่ต้องรับผิดชอบจ่ายเงินบําเหน็จตก
             ทอดให้แก่บุตรซึ่งได้มีคําพิพากษาของศาส
ว่าเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายย้อนหลังไปถึงวันเกิดสิทธิรับบําเหนืจตกทอดแต่อย่างใด
๑ะมาตรา ๒๕ บําเหน็จตกทอดที่จ่ายให้แก่ทายาทของสมาชิก ให้คํานวณจากอัตราเงินเดือน
เดือนสุดท้ายคูณด้วยเวลาราชการของผู้ตาย
กปรดดูเชิงอรรถที่ ac, ข้างต้นa

ตามมาตรา ๕๐๐ วรรคหนึ่ง”“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการที่ทายาทได้รับลาภมิควรได้
ไว้เป็นเงินจํานวนหนึ่งนั้น ทายาทต้องคืนเงินนั้นเต็มจํานวน เว้นแต่ได้รับเงินบําเหน็จตกทอดไว้โดยสุจริต
ทายาทจะต้องคืนเงินบําเหน็จตกทอดในส่วนที่เกินสิ
             ทธิในฐานลาภมิควรได้เพียงส่วนที่ยังมีอยู่ในขณะ
เมื่อเรียกคืนตามมาตรา ๕๑๒?“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์                              |
ในส่วนของบําเหน็จตกทอดตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ นั้น
เป็นกรณีที่รัฐให้สิทธิแก่ทายาทหรือผู้อุปการะหรือผู้อยู่ในอุปการะโดยตรงของข้าราชการผู้เสียชีวิต
ที่จะได้รับเงินช่วยเหลือ หาได้ให้เป็นสิทธิแก่ข้าราชการผู้ได้รับบํานาญปกติอยู่ก่อนตายหรือในขณะที่
ถึงแก่ความตายแต่อย่างใดไม่ สิทธิในบําเหน็จตกทอดจึงมีไข่มรดกของข้าราชการผู้เสียชีวิต  ทั้งนี้ ศาลฎีกา
ได้
             เคยมีคําพิพากษาในเรื่องทํานองเดียวกันนี้ไว้แล้ว"* ดังนั้น การที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ได้มี
หนังสือแจ้งทายาทของนางวรรณารัตน์ฯ ให้ส่งคืนเงินบําเหน็จตกทอดส่วนที่ได้รับเกินสิทธิ จึงถือเป็น
การแจ้งคําสั่งทางปกครองแก่ทายาทของนางวรรณารัตน์ฯ ตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง"๑

ธรส.

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จึงสามารถเรียกคืนเงินบําเหน็จตกทอด
ส่วนที่เกินสิทธิจากทายาทของนางวรรณารัตน์ฯ ได้ แต่ต้องดําเนินการฟ้องคดีให้แล้วเสร็จ
ภายในกําหนดอายุความตามมาตรา con”? แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
              มิใช่กรณีการใช้

สิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี่จากกองมรดก ตามมาตรา ๑๑๕๕" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
yl. พลร

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๐๕

*“มาตรา ๕๐๐ บุคคลใดได้มาซึ่งทรัพย์สิ่งใดเพราะการที่บุคคลอีกคนหนึ่งกระทําเพื่อชําระหนี้ก็ดี
หรือได้มาด้วยประการอื่นก็ดี โดยปราศจากมูลอันจะ ะอ้างกฎหมายได้ และเป็นทางให้บุคคลอีกคนหนึ่งนั้นเสียเปรียบ
ไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นจําต้องคืนทรัพย์ให้แก่เขา  อนึ่ง การรับสภาพหนี้สินว่ามีอยู่หรือหาไม่นั้น ท่านก็ให้ถ
             ือว่า
เป็นการกระทําเพื่อชําระหนี้ด้วย
ฯลฯ                       ฯลฯ
“yas ๕๑๒ ถ้าทรัพย์สินซึ่งได้รับไว้เป็นลาภมิควรได้นั้นเป็นเงินจํานวนหนึ่ง ท่านว่าต้องคืน
เต็มจํานวนนั้น เว้นแต่เมื่อบุคคลได้รับไว้โดยสุจริต จึงต้องคืนลาภมิควรได้เพียงส่วนที่ยังมือยู่ไนขณะเมื่อเรียกคืน
"คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๕๒/๒๕๑๓ และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๕๒/๒๕๒๕
“โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
๒"มาตรา ๕๑๕ ในเรื่องลาภมิควรได้นั้น ท่านห้ามมิให้ฟ้องคดีเมื่อพ้นกําหนดปีหนึ่งนับแต่เวลา
ที่ฝ่ายผู้เสียหายรู้ว่าตนมีสิทธิเรียกคืน หรือเมื
             ่อพ้นสิบปีนับแต่เวลาที่สิทธินั้นได้มีขึ้น
๒"มาตรา ๑๕๕ ห้ามมิให้ฟ้องคดีมรดกเมื่อพันกําหนดหนึ่งปี นับแต่เมื่อเจ้ามรดกตาย
หรือนับแต่เมื่อทายาทโดยธรรมได้รู้ หรือควรได้รู้ถึงความตายของเจ้ามรดก
คดีฟ้องเรียกตามข้อกําหนดพินัยกรรม มิให้ฟ้องเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งปีนับแต่เมื่อผู้รับพินัยกรรม
ได้รู้หรือควรได้รู้ถึงสิทธิซึ่งตนมีอยู่ตามพินัยกรรม
ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๕๓/๒ แห่งประมวลกฎหมายนี้ ถ้าสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้
อันมีต่อเจ้ามรดกมีกําหนดอายุความยาวกว่าหนึ่งปี มิให้เจ้าหนี้นั้นฟ้องร้องเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งป
             ีนับแต่เมื่อเจ้าหนี้ได้รู้
หรือควรได้รู้ถึงความตายของเจ้ามรดก
ถึงอย่างไรก็ดี สิทธิเรียกร้องตามที่ว่ามาในวรรคก่อน ๆ นั้น มิให้ฟ้องร้องเมื่อพันกําหนดสิบปี
นับแต่เมื่อเจ้ามรดกตาย
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