
เรื่องเสร็จที่ ๔๙๖/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรคืนค่ำธรรมเนียมกำรเสนอขำยหุน้ที่ออกใหม่ของส ำนกังำนคณะกรรมกำร 

ก ำกบัหลกัทรพัยแ์ละตลำดหลกัทรพัยใ์หก้บักำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย  
    

 

กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย(กฟผ.)ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  กฟผ. 
๑๔๑๒๐๐/๓๓๖๗๖ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า   
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือของกระทรวงพลังงานและของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย(กฟผ.)เกี่ยวกับการด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเร่ืองคดี
พิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา(กรณีการแปลงสภาพของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย) ว่า การที่ศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยให้มี
ผลย้อนหลังเป็นการเพิกถอนตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา 
ย่อมถือได้ว่าไม่เคยมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่เคยถูกยกเลิกไปตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ กฟผ. จึงยังคงมีสถานะเช่นเดิมตลอดมา และบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ไม่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลมาตั้งแต่ต้น กฟผ. จึงได้มีหนังสือถึงส านักงาน ก.ล.ต. เพื่อขอคืนค่าธรรมเนียมค าขอ
อนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่และค่าธรรมเนียมการย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหุ้นที่
ออกใหม่ จ านวน ๓๒,๑๖๔,๐๐๐ บาท ที่ กฟผ. เมื่อคร้ังเป็นบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ได้ช าระ
ให้แก่ส านักงาน ก.ล.ต. และส านักงาน ก.ล.ต. ได้มีหนังสอืตอบ กฟผ. ว่าไม่สามารถคืนค่าธรรมเนียม
ดังกล่าวซึ่งได้รับไว้โดยชอบภายใต้ข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมายในขณะนั้นให้แก่ กฟผ. ได้ ซึ่ง กฟผ. มี
ความเห็นว่าค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการแปลงสภาพ 
กฟผ. ทั้ง ๒ ฉบับ มีผลท าให้การเปล่ียนทุนของ กฟผ. เป็นหุ้นและการจัดตั้งบริษัท กฟผ. จ ากัด 
(มหาชน) เสียไป การขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่และการย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอ
ขายหุ้นที่ออกใหม่ของบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ต่อส านักงาน ก.ล.ต. จึงเสียไปเช่นกัน ท าให้
ค่าธรรมเนียมค าขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่และค่าธรรมเนียมการย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูล
การเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ที่ส านักงาน ก.ล.ต. รับไว้นั้นเข้าลักษณะเป็นลาภมิควรได้ ส านักงาน 
ก.ล.ต. จึงต้องคืนค่าธรรมเนียมดังกล่าวให้แก่ กฟผ. 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๗๙ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กฟผ. จึงขอหารือว่า กฟผ. มีสิทธิเรียกคืนค่าธรรมเนียมดังกล่าวจากส านักงาน 
ก.ล.ต. ได้หรือไม่ และส านักงาน ก.ล.ต. ต้องคืนค่าธรรมเนียมตามที่ กฟผ. เรียกร้องหรือไม่ 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย โดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงพลังงาน(ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และผู้แทนส านักงาน ก.ล.ต. แล้ว เห็นว่า เจตนารมณ์ของการ
ก าหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายต่างๆ กเ็พื่อเป็นค่าใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐในการให้บริการ
ตามอ านาจหน้าที่แก่ผู้ขอใช้บริการตามกฎหมายนั้น  

ส าหรับค่าธรรมเนียมค าขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ตามที่ก าหนดในประกาศ
คณะกรรมการก ากบัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ กจ. ๑๒/๒๕๔๓ เร่ือง การขออนุญาตและการ
อนุญาตให้เสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๓ และค่าธรรมเนียมการย่ืนแบบแสดง
รายการข้อมูลเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ตามที่ก าหนดในประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ สบ. ๒๘/๒๕๔๗ เร่ือง การก าหนดค่าธรรมเนียมการย่ืนแบบ
แสดงรายการข้อมูล การจดทะเบียน และการย่ืนค าขอต่างๆ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ซึ่งออก
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๙(๓)๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เป็นค่าธรรมเนียมที่ก าหนดขึ้นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของส านักงาน ก.ล.ต. ใน
การด าเนินการพิจารณาอนุญาตให้มีการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่   

 
๑มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจหน้าที่วางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนา

ตลอดจนก ากับดูแลในเรื่องหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้ อขายหลักทรัพย์ และธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่อง องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์  การออกหรือเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน การเข้าถือ
หลักทรัพย์เพื่อครอบง ากิจการและการป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้ อขายหลักทรัพย์  อ านาจ
ดังกล่าวให้รวมถึง  

(๑) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือข้อก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้  
(๒) ก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับค าขออนุญาต ค าขอรับใบอนุญาต ใบอนุญาต หรือการ

ประกอบกจิการตามที่ได้รับใบอนุญาต 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๑๙  ให้ส านักงานมีอ านาจและหน้าที่ปฏิบัติการใดๆ เพื่ อให้เป็นไปตามมติของ

คณะกรรมการ ก.ล.ต. และปฏบัิติงานอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  
อ านาจและหน้าที่ของส านักงานตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ก าหนดค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูล การจดทะเบียน และการยื่นค าขอต่างๆ 

(๔) รับค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. และ
ส านักงานก าหนด 

ทั้งนี้  เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกจิการของส านักงาน 



 ๓ 

กรณีตามข้อหารือ การที่บริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) ช าระค่าธรรมเนียมให้กับ
ส านักงาน ก.ล.ต. กเ็พื่อวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตให้บริษัทฯสามารถเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ เม่ือ
ส านักงาน ก.ล.ต. ได้รับค่าธรรมเนียมดังกล่าวไว้และด าเนินการพิจารณาค าขอจนมีค าสั่งอนุญาตให้
บริษัทฯเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ได้ จึงถือได้ว่าส านักงาน ก.ล.ต. ได้ให้บริการอันเป็น ไปตาม
เจตนารมณ์ของการก าหนดค่าธรรมเนียมแล้ว แม้ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาเพิกถอน
พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกบัการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) โดยให้มีผลย้อนหลัง
เป็นการเพิกถอนตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ซ่ึงเป็นวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาฯ อันมีผลท า
ให้ถือได้ว่าไม่ได้มีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามกฎหมาย ท าให้การจดทะเบียนบริษัท กฟผ. จ ากัด 
(มหาชน) เสียไป และบริษัทฯไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมาตั้งแต่ต้นกต็าม แต่เหตุขัดข้องดังกล่าวมิใช่
เป็นเร่ืองที่เกิดขึ้ นจากส านักงาน ก.ล.ต. ซึ่ง กฟผ. จะใช้เป็นข้ออ้างขอคืนค่าธรรมเนียมที่ส านักงาน 
ก.ล.ต. ได้รับไว้โดยชอบด้วยกฎหมายได้ 

นอกจากนี้  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะคืนค่าธรรมเนียมได้นั้นจะต้องมีการก าหนด
เหตุที่ต้องคืนไว้ ตัวอย่างเช่น การคืนค่าธรรมเนียมศาลตามเหตุที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๑๓ แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  เมื่อประกาศคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์และประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ดังกล่าวไม่ได้
ก าหนดเหตใุห้คืนค่าธรรมเนียมที่ได้รับไว้  ส านักงาน ก.ล.ต. จึงไม่จ าต้องคืนค่าธรรมเนียมให้แก่ กฟผ.  
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
กนัยายน ๒๕๔๙ 

 
๓มาตรา ๑๕๑  ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งไม่รับค าฟ้อง หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์หรือฎีกา หรือมีค า

ขอให้พิจารณาใหม่ ถ้าศาลไม่ยอมรับอุทธรณ์หรือฎีกาหรือค าขอให้พิจารณาใหม่ หรือศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกามี
ค าสั่งให้ยกอุทธรณ์หรือฎีกาโดยยังมิได้วินิจฉัยประเดน็แห่งอุทธรณ์หรือฎีกานั้น ให้ศาลมีค าสั่งให้คืนค่าธรรมเนียม
ศาลทั้งหมด 

เม่ือได้มีการถอนค าฟ้อง หรือเม่ือศาลได้ตัดสนิให้ยกค าฟ้องโดยไม่ตัดสิทธโิจทกท์ี่จะฟ้องคดีใหม่ 
หรือเม่ือคดีนั้นได้เสร็จเด็ดขาดลงโดยสัญญาหรือการประนีประนอมยอมความ ให้ศาลมีอ านาจที่จะสั่งคืน
ค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางส่วนแก่คู่ความที่เกี่ยวข้องซึ่งได้เสยีไว้ในเวลายื่นค าฟ้องได้ตามที่เหน็สมควร 

ถ้าศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกามีค าสั่งให้ส่งส านวนความคืนไปยังศาลล่างเพื่อตัดสินใหม่หรือเพื่อ
พิจารณาใหม่ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔๓ ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกามีอ านาจที่จะยกเว้นมิ
ให้คู่ความต้องเสยีค่าธรรมเนียมศาลในการด าเนินกระบวนพิจารณาใหม่ หรือในการที่จะยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาคัดค้าน
ค าพิพากษาใหม่ของศาลล่างได้ตามที่เหน็สมควร  
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             0496/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การคืนค่าธรรมเนียมการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๖/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การคืนค่าธรรมเนียมการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ของสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย(
			

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย(กฟผ.)ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กฟผ. ๑๔๑๒๐๐/๓๓๖๗๖ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึงส
             ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า   ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือของกระทรวงพลังงานและของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย(กฟผ.)เกี่ยวกับการดำเนินการตามคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเรื่องคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา(กรณีการแปลงสภาพของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย) ว่า การที่ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยให้มีผลย้อนหลังเป็นการเพิกถอนตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ซึ่งเป
             ็นวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา ย่อมถือได้ว่าไม่เคยมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่เคยถูกยกเลิกไปตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กฟผ. จึงยังคงมีสถานะเช่นเดิมตลอดมา และบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมาตั้งแต่ต้น กฟผ. จึงได้มีหนังสือถึงสำนักงาน ก.ล.ต. เพื่อขอคืนค่าธรรมเนียมคำขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่และค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ จำนวน ๓๒,๑๖๔,๐๐๐ บาท ที่ กฟผ. เมื่อครั
             ้งเป็นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ได้ชำระให้แก่สำนักงาน ก.ล.ต. และสำนักงาน ก.ล.ต. ได้มีหนังสือตอบ กฟผ. ว่าไม่สามารถคืนค่าธรรมเนียมดังกล่าวซึ่งได้รับไว้โดยชอบภายใต้ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายในขณะนั้นให้แก่ กฟผ. ได้ ซึ่ง กฟผ. มีความเห็นว่าคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการแปลงสภาพ กฟผ. ทั้ง ๒ ฉบับ มีผลทำให้การเปลี่ยนทุนของ กฟผ. เป็นหุ้นและการจัดตั้งบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เสียไป การขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่และการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ของบริษัท 
             กฟผ. จำกัด (มหาชน) ต่อสำนักงาน ก.ล.ต. จึงเสียไปเช่นกัน ทำให้ค่าธรรมเนียมคำขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่และค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ที่สำนักงาน ก.ล.ต. รับไว้นั้นเข้าลักษณะเป็นลาภมิควรได้ สำนักงาน ก.ล.ต. จึงต้องคืนค่าธรรมเนียมดังกล่าวให้แก่ กฟผ.
กฟผ. จึงขอหารือว่า กฟผ. มีสิทธิเรียกคืนค่าธรรมเนียมดังกล่าวจากสำนักงาน ก.ล.ต. ได้หรือไม่ และสำนักงาน ก.ล.ต. ต้องคืนค่าธรรมเนียมตามที่ กฟผ. เรียกร้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าฝ่า
             ยผลิตแห่งประเทศไทย โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงพลังงาน(สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และผู้แทนสำนักงาน ก.ล.ต. แล้ว เห็นว่า เจตนารมณ์ของการกำหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายต่างๆ ก็เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐในการให้บริการตามอำนาจหน้าที่แก่ผู้ขอใช้บริการตามกฎหมายนั้น 
สำหรับค่าธรรมเนียมคำขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ตามที่กำหนดในประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ กจ. ๑๒/๒๕๔๓ เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาตให้เสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ ลงวันที่ ๒๒ ม
             ีนาคม ๒๕๔๓ และค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ตามที่กำหนดในประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ สบ. ๒๘/๒๕๔๗ เรื่อง การกำหนดค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูล การจดทะเบียน และการยื่นคำขอต่างๆ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๔  และมาตรา ๑๙(๓)  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เป็นค่าธรรมเนียมที่กำหนดขึ้นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของสำนักงาน ก.ล.ต. ในการดำเนินการพิจารณาอนุญาตให้มีการเสนอขายหลักทรัพย์ที่
             ออกใหม่  
กรณีตามข้อหารือ การที่บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ชำระค่าธรรมเนียมให้กับสำนักงาน ก.ล.ต. ก็เพื่อวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตให้บริษัทฯสามารถเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ เมื่อสำนักงาน ก.ล.ต. ได้รับค่าธรรมเนียมดังกล่าวไว้และดำเนินการพิจารณาคำขอจนมีคำสั่งอนุญาตให้บริษัทฯเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ได้ จึงถือได้ว่าสำนักงาน ก.ล.ต. ได้ให้บริการอันเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการกำหนดค่าธรรมเนียมแล้ว แม้ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) โดยให้ม
             ีผลย้อนหลังเป็นการเพิกถอนตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาฯ อันมีผลทำให้ถือได้ว่าไม่ได้มีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามกฎหมาย ทำให้การจดทะเบียนบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เสียไป และบริษัทฯไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมาตั้งแต่ต้นก็ตาม แต่เหตุขัดข้องดังกล่าวมิใช่เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นจากสำนักงาน ก.ล.ต. ซึ่ง กฟผ. จะใช้เป็นข้ออ้างขอคืนค่าธรรมเนียมที่สำนักงาน ก.ล.ต. ได้รับไว้โดยชอบด้วยกฎหมายได้
นอกจากนี้ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะคืนค่าธรรมเนียมได้นั้นจะต้องมีการกำหนดเหตุที่ต้องค
             ืนไว้ ตัวอย่างเช่น การคืนค่าธรรมเนียมศาลตามเหตุที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๑  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  เมื่อประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์และประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ดังกล่าวไม่ได้กำหนดเหตุให้คืนค่าธรรมเนียมที่ได้รับไว้  สำนักงาน ก.ล.ต. จึงไม่จำต้องคืนค่าธรรมเนียมให้แก่ กฟผ. 

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	
กันยายน ๒๕๔๙
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