Gauasad eob/ e

VUNNEIUNNIUAUZNITNNIING BN
(589 msﬁwhﬁssmLﬁﬂun1‘5Lauamﬂ‘v§”uﬁaan°lmiwaaf;‘hﬁ’mmﬂmznssmms

fnunannswauaznalanannsnglinun st handauiadszmalng

sl iheudawiasdsemalna(pwe.) lafinidada arunn 9 awle.
©EeWoo/mmbod ANIUN WE FVIAN becw INAUNNUANUZNTINNINGEN AN
mundhunNuanznIsuMsngrimlanaudamiazainsznsnwasnuuazassmsluiicha
wamLLmﬂszmﬂlm(ﬂww.)Lﬁmﬁ’umid’]LﬁumsmuﬁwﬁwwﬂmwmmaﬂnmmgqqmL'%mﬂﬁ
a c} L v = = 1|
AWINNEIAUANNTDUMIBNYNANBABINSENEN M (nsdimsudasamwaasmsinihche
uaauialszmalng) 31 msfienalnasasgege laiaimnmlaiinasunsznanguin
o d‘ a U v U = ] YV
Muuataunmandnnguananaemsivihihaudouisussndlng w.d. weee loglid
NatauradluNSINNDaUAILE T UN ©e NQWIEY beee FuduiulFiinunsesnguin
] = Yo ] = = L 1 L% va 1 a 1
dandialan lieelinsanwsznznguinmesna waswsznzuaaamsinihihandauis
Uszindlng w.a. weoo Litaagnantdnlumuines ve wiswsznslyadnussiamna
W.A. weQl NWK. TETIPINFULLUONNDDAN LazUSEN AWK, N0 (Nvnzw) lufidaus
& aa & I = Yt @ AN 2 o W & P v P °
Wudidyaeainasuaau nWe. Jeladnisdadediinnu n.a.0. ilevafumsssuiande
ayaNALaUaIBYUNDaN I LAz 5IINLTENM TEULUUUENTIENTTBYINISIEUDIBUN
2N VN U 0,00, 000 1IN 7 UK. aasuduusun anw. 9100 (naw) ledse
TALnENinOU 0.8.0. wazdinnu n.8.0. loavildanau nwe. NldansadumsIsuLiia
aananelasulilaszaumalddaiaaswasdangvana lusasuulvun ave. 16 &9 nviw. &
anuENhMANnnmalnasasggailiiinaaunszngngvintiernunisulassnin
awe. 19w 2ty duarhlvnswasunuess nWlu. Wuguuaznsdeasuien nvw. $iia
(uvzw) (Fall mspeayanawuanaiufioanlniuasmstiutuungasngmsdayansiaus
naiuioanluizesuden nWi. e (Wmrw) aadiinnu n.a.0. Judallwunu v
massnandpayanatauanaiunaan niuasmsssuiannsEuULUULENTIEN DY
mseuanafuiisanluifidiinnu n.a.0. Sulinudhanvazduaafionsld dninou

1.9.0. WAAAUMSIINLHENAINEN YLD AN,

' o @ ' o o A @ 4 o o
dandauntleda aauann N us ovoe/ocede MNIUN b NUNYU bEX TIFIUNIIU

AENIINMINOBYMNDIEIINEITMIAUTINUAT



G}

AWK, 392811587 AWK, NENSSaNAUAISIINLHENANNEINAINFIUNIIU
71.8.0. Lov3aly wazdinnu 0.9.0. daAUMSIsNaNMND nWK. Sandaavidali

AMENIINMINGEA N (Aaziay) laRnsandam3ovesmsinidhande
winlszinalng TogldSuiemduasmngununssnsrmdsnu@innuldanssnne) guny
s lihdhendauiaUssnalng wazgunudinou n.6.0. ua Wuh wewsHalzaINs
fnuamsssilsumungminess g Aadumliheramibsnuzeylumslivims
auannanthiungueliusmamunguaneiiv

dmFumssanilsndzasyanaauensiuiieanlnimuiimvualulssma
AIENFINMIMAUENNTNguazamananning 1 0. olo/weda (389 MIUBDYANALAEMS
ayanaliaueneiuiionnlna asiudl b ey weco uazmsssuiomsBuLuuLans
emadayaguameuiisanlvdauiidmualulssmadiinnuasznssumamiiu
wanninduazaaandnning 7 au. be/wecw 381 Msfmuamsssuiisnmsiuuwuy
WA NEMITya Mavansiioy uasmaBuduade aeiuil o nIngeN weew Fnan
Tag1@ad1uAMINNINT 0c° LAz oc(m)® WINNIENTUAANINNSNILaZAIA
wanning w.a. veae 1y Hudssanieuimmeiuiadudlihesesdninn na.a. lu

msmiumsinsanayane liimsiauemevannindgnaan Ll

AT o MWANZNIINMT 0.8.0. Fe1unanihiinwlaniensduaduazieu
aaanaumiugualutasudnning gshandnning amandnnind auddameundnning uasgsnad
iAeiias aqﬁﬂ'sﬁtﬁlmLﬁaqﬁuqiﬁwﬁﬂﬂ%wﬁ nsaannIalduaIanannIndaalszagu nsdnie
winniwdilaasauhiamsuazmstasiumsnssisuldfiusssuiersumsdemendnning s1una
ganan lvisinds

() pansziiioy Fatidu Ussma dds wiatamwuamunssatayalai

(w) Muuaasssniiandmsudzaayaia dresuluayae lusyaye wsams
ﬂimauﬁamimmﬁlﬁ%ﬂuaumm

8% 9%
209 o LidInuisuanaznihiujianisle 9 walddulumundizes

%

AMENITNMNS N.8.9. LLaxﬂﬁﬁ'&qmé‘umuuwﬁmtﬁaLLﬁquiwum uaﬁ
snmweznihfizashinnumunssanii Tisude
18 18
() ﬁmuﬂﬁhﬁssmﬁaumiﬁuLLUULLaﬂmﬂmsﬁaga maaanzdew uazmstumuace g
(@) Sumsssufionsna 9 muiimvualungnssnnavsamuiinaznssums n.a.0. waz
SUNNUMYU.

v
4

M wwnziiaUselamilumssmiiiunanisyasdninau



= kA4 <~ ‘N‘ a v o QJ o 1 = v
nstigndamsa Menusen nulwn. e (uru) Hrszarsssuiisalinu
diinnu n.8.0. AieiagUszadlunmszasyanaliudsnaaansauanaiuiiosniva e
silnnu n.a.0. lasumsssudianaenan uazdniiumsiasandveauimavayanals
a v v A N Y1 o @ ¥) ¥ a v

usdnauemeiuiiaanivild Iedaldnddnou na.e. laliuinsauduldan
rwawsnalrasmsmuuaasssuienud) uldamnmalnasasgegalaiminnmiinoauy
a a Y & a o o @ o o v %
wszngngufnngnumsulasamw nvi. Wuudem . e () leasldiinadaunas
Wumatiinasuawudiui ve igusy vees Futuiuldtirunsznsngegims suiinah
Tdaldnlalaimsaanzidsudaasuisnamunguang lvmsaanzdeuvdsm avw. 9100
= a o Ty < aa & 1Y o 1 v v [ 1 a6 1
(uman) @eld wazussna bifisnuzduiifyaeanasudduioy uaadedesaenanily
Wu@Eesniietunndinnu n.a.0. &9 ane. wldfudedwedumsssuiisundninnu

Yo k4 v

n.a.0. lasulilasgaudanguingld
wannil Tunsdlnvinsnuresigazaumsssudisnlatuazdadimsmvue
wanaasduld dratiwiu msduasssnisnmamumanUayadllunnes o¢e” ui
UszananguanadsnasanaNuung WalsesmMaaaznIsuNsmMAuBNaNNINEaLazaaIo
nanninduazdszmadunnuauznssumsmnunanninduazaaravanniwdanan lala

o vy = MY MYy o @ =M 1o ¥ A o v g
mnuamaliduasssudiannlasull dninou na.e. Sebihdesdumssandealiun nuw.

(a9%8) wWshwg ez
(AuWsTing az)

Lﬂﬂ?%ﬂ?iﬂmxﬂ’ii&lﬂ?ﬁﬂi}‘lﬂﬁﬂ?

AUNNUAUSNIINNINGBYM
NUENEY bEE

v
N o

"NAT oo Munsdiieaiimalisudmilas wislunsdiiimagnssaiudeim visiis
yaldRnsanlud denalizaniugnssainiajmusadmualiiansanlul wiamagnssaiviamagni
ﬁ’]ﬁl’ﬂﬁﬂﬂq%ﬁitﬁﬂ%E)ﬁﬂ’]I(ﬂEIgﬁﬁlﬁ%ﬁﬁ)ﬁﬂﬂizL(ﬁuLLﬁﬂq%ﬁ’iEﬁﬂ%aﬁm&u Tienafimaslsaumsssuilon
AMaInNG

dlaldiimsneudmilas viadlamalddadulvenmileddaglidaanslandinsasndln
wiaienatuldetadarnaslasdyminianisuszivszuansanaiu limaiisruafiazdedu
ﬂ'”lﬁiillL‘ﬁﬂNﬂ’]aﬁ;ﬂﬂNﬂ‘ﬂ%ﬂlﬂﬂﬁ’JuLLﬂ'@:ﬂ’.ﬂN“?iLﬁﬂ?ﬁﬂﬂ%ﬂlﬁlﬁﬂlﬂuL’Jaﬁiuﬁﬁ‘ﬁaﬂlﬁ@l’]ﬁ\lﬁlﬁuﬁuﬂ’ﬁ

fmagnasaiviamaimiisdlidedunuanuduludimaduiiadadulniviaiie
fnsanlminanuandsudusdumuiitadal3lunes veo maQ'ﬂﬁiafﬁamaﬁmﬁa’mwﬁ%ﬂm‘?uﬁ
Tiganudaudemssaudisnmalumsdiiiunssuiinsonlvi vialumsitasiugnssaivdaefmaadu

AMNINNEN LVINY DI AN LA MU UFNAIT




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945436
             0496_2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:03:56+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0496/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การคืนค่าธรรมเนียมการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๖/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การคืนค่าธรรมเนียมการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ของสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย(
			

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย(กฟผ.)ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กฟผ. ๑๔๑๒๐๐/๓๓๖๗๖ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึงส
             ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า   ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือของกระทรวงพลังงานและของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย(กฟผ.)เกี่ยวกับการดำเนินการตามคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเรื่องคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา(กรณีการแปลงสภาพของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย) ว่า การที่ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยให้มีผลย้อนหลังเป็นการเพิกถอนตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ซึ่งเป
             ็นวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา ย่อมถือได้ว่าไม่เคยมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่เคยถูกยกเลิกไปตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กฟผ. จึงยังคงมีสถานะเช่นเดิมตลอดมา และบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมาตั้งแต่ต้น กฟผ. จึงได้มีหนังสือถึงสำนักงาน ก.ล.ต. เพื่อขอคืนค่าธรรมเนียมคำขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่และค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ จำนวน ๓๒,๑๖๔,๐๐๐ บาท ที่ กฟผ. เมื่อครั
             ้งเป็นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ได้ชำระให้แก่สำนักงาน ก.ล.ต. และสำนักงาน ก.ล.ต. ได้มีหนังสือตอบ กฟผ. ว่าไม่สามารถคืนค่าธรรมเนียมดังกล่าวซึ่งได้รับไว้โดยชอบภายใต้ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายในขณะนั้นให้แก่ กฟผ. ได้ ซึ่ง กฟผ. มีความเห็นว่าคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการแปลงสภาพ กฟผ. ทั้ง ๒ ฉบับ มีผลทำให้การเปลี่ยนทุนของ กฟผ. เป็นหุ้นและการจัดตั้งบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เสียไป การขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่และการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ของบริษัท 
             กฟผ. จำกัด (มหาชน) ต่อสำนักงาน ก.ล.ต. จึงเสียไปเช่นกัน ทำให้ค่าธรรมเนียมคำขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่และค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ที่สำนักงาน ก.ล.ต. รับไว้นั้นเข้าลักษณะเป็นลาภมิควรได้ สำนักงาน ก.ล.ต. จึงต้องคืนค่าธรรมเนียมดังกล่าวให้แก่ กฟผ.
กฟผ. จึงขอหารือว่า กฟผ. มีสิทธิเรียกคืนค่าธรรมเนียมดังกล่าวจากสำนักงาน ก.ล.ต. ได้หรือไม่ และสำนักงาน ก.ล.ต. ต้องคืนค่าธรรมเนียมตามที่ กฟผ. เรียกร้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าฝ่า
             ยผลิตแห่งประเทศไทย โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงพลังงาน(สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และผู้แทนสำนักงาน ก.ล.ต. แล้ว เห็นว่า เจตนารมณ์ของการกำหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายต่างๆ ก็เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐในการให้บริการตามอำนาจหน้าที่แก่ผู้ขอใช้บริการตามกฎหมายนั้น 
สำหรับค่าธรรมเนียมคำขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ตามที่กำหนดในประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ กจ. ๑๒/๒๕๔๓ เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาตให้เสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ ลงวันที่ ๒๒ ม
             ีนาคม ๒๕๔๓ และค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ตามที่กำหนดในประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ สบ. ๒๘/๒๕๔๗ เรื่อง การกำหนดค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูล การจดทะเบียน และการยื่นคำขอต่างๆ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๔  และมาตรา ๑๙(๓)  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เป็นค่าธรรมเนียมที่กำหนดขึ้นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของสำนักงาน ก.ล.ต. ในการดำเนินการพิจารณาอนุญาตให้มีการเสนอขายหลักทรัพย์ที่
             ออกใหม่  
กรณีตามข้อหารือ การที่บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ชำระค่าธรรมเนียมให้กับสำนักงาน ก.ล.ต. ก็เพื่อวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตให้บริษัทฯสามารถเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ เมื่อสำนักงาน ก.ล.ต. ได้รับค่าธรรมเนียมดังกล่าวไว้และดำเนินการพิจารณาคำขอจนมีคำสั่งอนุญาตให้บริษัทฯเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ได้ จึงถือได้ว่าสำนักงาน ก.ล.ต. ได้ให้บริการอันเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการกำหนดค่าธรรมเนียมแล้ว แม้ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) โดยให้ม
             ีผลย้อนหลังเป็นการเพิกถอนตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาฯ อันมีผลทำให้ถือได้ว่าไม่ได้มีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามกฎหมาย ทำให้การจดทะเบียนบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) เสียไป และบริษัทฯไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมาตั้งแต่ต้นก็ตาม แต่เหตุขัดข้องดังกล่าวมิใช่เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นจากสำนักงาน ก.ล.ต. ซึ่ง กฟผ. จะใช้เป็นข้ออ้างขอคืนค่าธรรมเนียมที่สำนักงาน ก.ล.ต. ได้รับไว้โดยชอบด้วยกฎหมายได้
นอกจากนี้ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะคืนค่าธรรมเนียมได้นั้นจะต้องมีการกำหนดเหตุที่ต้องค
             ืนไว้ ตัวอย่างเช่น การคืนค่าธรรมเนียมศาลตามเหตุที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๑  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  เมื่อประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์และประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ดังกล่าวไม่ได้กำหนดเหตุให้คืนค่าธรรมเนียมที่ได้รับไว้  สำนักงาน ก.ล.ต. จึงไม่จำต้องคืนค่าธรรมเนียมให้แก่ กฟผ. 

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	
กันยายน ๒๕๔๙
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