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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒๐/๒๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การคืนคําธรรมเนียมการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ของสํานักงานคณะกรรมการ

กํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย(กฟผ.)ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กฟผ.
๑๕๑๒๐๐/๓๓๒๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือของกระทรวงพลังงานและของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย(กฟผ.)เกี่ยวกับการดําเนินการตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุ
             ดเรื่องคดี
พิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา(กรณีการแปลงสภาพของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย) ว่า การที่ศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยให้มี
ผลย้อนหลังเป็นการเพิกถอนตั้งแต่วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา
ย่อมถือได้ว่าไม่เคยมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่เคยถูกยกเลิกไปตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุ
             นรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. ๒๕๕๒ กฟผ. จึงยังคงมีสถานะเช่นเดิมตลอดมา และบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไม่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลมาตั้งแต่ต้น กฟผ. จึงได้มีหนังสือถึงสํานักงาน ก.ล.ต. เพื่อขอคืนค่าธรรมเนียมคําขอ
อนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่และค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายทหุ้นที่
ออกใหม่ จํานวน ๓๒,๑๒๕,๐๐๐ บาท ที่ กฟผ. เมื่อครั้งเป็นบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ได้ชําระ
ให้แก่สํานักงาน ก.ล.ต. และสํานักงาน ก.ล.ต. ได้มีหนังสือตอบ กฟผ. ว่าไม่สามารถคืนค่าธรรมเนียม
ดังกล่าวซึ่งได้รับไว้โดยชอบภายใต้ข้อเท็
             จจริงและข้อกฎหมายในขณะนั้นให้แก่ กฟผ. ได้ ซึ่ง กฟผ. มี
ความเห็นว่าคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการแปลงสภาพ
กฟผ. ทั้ง ๒ ฉบับ มีผลทําให้การเปลี่ยนทุนของ กฟผ. เป็นหุ้นและการจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด
(มหาชน) เสียไป การขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่และการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอ
ขายหุ้นที่ออกใหม่ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ต่อสํานักงาน ก.ล.ต. จึงเสียไปเช่นกัน ทําให้
ค่าธรรมเนียมคําขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่และค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูล
การเสนอขายหุ
             ้นที่ออกใหม่ที่สํานักงาน ก.ล.ต. รับไว้นั้นเข้าลักษณะเป็นลาภมิควรได้ สํานักงาน
ก.ล.ต. จึงต้องคืนค่าธรรมเนียมดังกล่าวให้แก่ กฟผ.

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๑๕ ลงวันที ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กฟผ. จึงขอหารือว่า กฟผ. มีสิทธิเรียกคืนค่าธรรมเนียมดังกล่าวจากสํานักงาน

ก.ล.ต. ได้หรือไม่ และสํานักงาน ก.ล.ต. ต้องคืนค่าธรรมเนียมตามที่ กฟผ. เรียกร้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา( คณะพิเศษ)ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงพลังงาน(สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และผู้แทนสํานักงาน ก.ล.ต. แล้ว เห็นว่า เจตนารมณ์ของการ
กําหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายต่างๆ ก็เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐในการให้บริการ
ตามอํานาจหน้
             าที่แก่ผู้ขอใช้บริการตามกฎหมายนั้น

สําหรับค่าธรรมเนียมคําขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ตามที่กําหนดในประกาศ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ กจ. ๑๒ /๒๕๕๓ เรื่อง การขออนุญาตและการ
อนุญาตให้เสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๓ และค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดง
รายการข้อมูลเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ตามที่กําหนดในประกาศสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ สบ. ๒๕ /๒๕๕๑ เรื่อง การกําหนดค่าธรรมเนียมการยื่นแบบ
แสดงรายการข้อมูล การจดทะเบียน และการยื่นคําขอต่างๆ ลงวันที
             ่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งออก
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕* และมาตรา ๑๓(๓)” แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ Wa. ๒๕๓๕ นั้น เป็นค่าธรรมเนียมที่กําหนดขึ้นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของสํานักงาน ก.ล.ต. ใน

การดําเนินการพิจารณาอนุญาตให้มีการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่

จมาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนา
ตลอดจนกํากับดูแลในเรื่องหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ และธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่อง องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ การออ
             กหรือเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน การเข้าถือ
หลักทรัพย์เพื่อครอบงํากิจการและการป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ อํานาจ
ดังกล่าวให้รวมถึง

(๑) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือข้อกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้

Qs) กําหนดค่าธรรมเนียมสําหรับคดําขออนุญาต คําขอรับใบอนุญาต ใบอนุญาต หรือการ
ประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา ๑๕ ให้สํานักงานมีอํานาจและหน้าที่ปฏิบัติการใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามมติของ

ก
aoe ad                     ดนี้

คณะกรรม
             การ ก.ล.ต. และปฏิบัติงานอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญั!
อํานาจและหน้าที่ของสํานักงานตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) กําหนดค่าธรรมเนียมการยื่นแบบแสดงรายการข้อมูล การจดทะเบียน และการยื่นคําขอต่าง ๆ
(@) รับค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.และ
สํานักงานกําหนด

เซ    a         กแจ้ใจเล      a
ทั้งนี่ เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการดําเนินกิจการของสํานักงาน
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             กรณีตามข้อหารือ การที่บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ชําระค่าธรรมเนียมให้กับ
สํานักงาน ก.ล.ต. ก็เพื่อวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตให้บริษัทฯสามารถเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ เมื่อ
สํานักงาน ก.ุล.ต. ได้รับค่าธรรมเนียมดังกล่าวไว้และดําเนินการพิจารณาคําขอจนมีคําสั่งอนุญาตให้
บริษัทฯเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ได้ จึงถือได้ว่าสํานักงาน ก.ล.ต. ได้ให้บริการอันเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของการกําหนดค่าธรรมเนียมแล้ว แม้ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาเพิกถอน
พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) โ
             ดยให้มีผลย้อนหลัง
เป็นการเพิกถอนตั้งแต่วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาฯ อันมีผลทํา
ให้ถือได้ว่าไม่ได้มีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามกฎหมาย ทําให้การจดทะเบียนบริษัท กฟผ. จํากัด
(มหาชน) เสียไป และบริษัทฯไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมาตั้งแต่ต้นก็ตาม แต่เหตุขัดข้องดังกล่าวมิใช่
เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นจากสํานักงาน ก.ล.ต. ซึ่ง กฟผ. จะใช้เป็นข้ออ้างขอคืนค่าธรรมเนียมที่สํานักงาน
nao. ได้รับไว้โดยชอบด้วยกฎหมายได้

นอกจากนี้ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะคืนค่าธรรมเนียมได้นั้นจะต้องมีการกําหน
             ด
เหตุที่ต้องคืนไว้ ตัวอย่างเช่น การคืนค่าธรรมเนียมศาลตามเหตุที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๑” แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เมื่อประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์และประกาศสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ดังกล่าวไม่ได้
กําหนดเหตุให้คืนค่าธรรมเนียมที่ได้รับไว้  สํานักงาน ก.ล.ต. จึงไม่จําต้องคืนค่าธรรมเนียมให้แก่ กฟผ.

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

ada    okt

=มาตรา ๑๕๑ ในกรณีที่ศาลม
             ีคําสั่งไม่รับดําฟ้อง หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์หรือฎีกา หรือมีคํา
ขอให้พิจารณาใหม่ ถ้าศาลไม่ยอมรับอุทธรณ์หรือฎีกาหรือคําขอให้พิจารณาใหม่ หรือศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกามี
คําสั่งให้ยกอุทธรณ์หรือฎีกาโดยยังมิได้วินิจฉัยประเด็นแห่งอุทธรณ์หรือฎีกานั้น ให้ศาลมีคําสั่งให้คืนด่าธรรมเนียม
ศาลทั้งหมด

เมื่อได้มีการถอนคําฟ้อง หรือเมื่อศาลได้ตัดสินให้ยกคําฟ้องโดยไม่ตัดสิทธิโจทก์ที่จะฟ้องคดีใหม่
หรือเมื่อคดีนั้นได้เสร็จเด็ดขาดลงโดยสัญญาหรือการประนีประนอมยอมความ ให้ศาลมีอํานาจที่จะสั่งคืน
ค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรื
             อบางส่วนแก่คู่ความที่เกี่ยวข้องซึ่งได้เสียไว้ในเวลายื่นคําฟ้องได้ตามที่เห็นสมควร

ถ้าศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกามีคําสั่งให้ส่งสํานวนความคืนไปยังศาลล่างเพื่อตัดสินใหม่หรือเพื่อ
พิจารณาใหม่ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๓ ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกามีอํานาจที่จะยกเว้นมิ
ให้คู่ความต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลในการดําเนินกระบวนพิจารณาใหม่ หรือในการที่จะยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาคัดค้าน

คําพิพากษาใหม่ของศาลล่างได้ตามที่เห็นสมควร
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