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             เรื่องเสร็จที่ ๕@๓/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar คําใช้จ่ายในการจัดการเลือกตังสมาชิกสภาท้องถินหรือผู้บริหารท้องถิน

(กรณีคําตอบแทนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน

คณะอนุกรรมการไต่ สวน และชุดป้องปรามและหาข่าว)

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๒/๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งได้แจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบว่า การตั้งงบประมาณค่าใช้จ่ายเป็น
ค่าตอบแทนคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน คณะอนุกรรมการไต่สวน
              และชุดป้องปรามและ
หาข่าว เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ในการจัดการเลือกตั้งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
รับผิดชอบตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ wan oo บัญญัติว่า ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งถ้า
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสืบสวนสอบสวนแล้วเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า
ผู้สมัครผู้ใดกระทําการอันเป็นการฝ่า
             ฝืนพระราชบัญญัตินี้ หรือมีพฤติการณ์ที่เชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใด
ก่อให้ผู้อื่นกระทํา สนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอื่นกระทําการดังกล่าว หรือรู้ว่ามีการ
กระทําดังกล่าวแล้วไม่ดําเนินการเพื่อระงจับการกระทํานั้น ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดเห็นว่าการกระทํานั้นน่าจะมีผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดรายงานผลการสืบสวนสอบสวนต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเพื่อพิจารณาสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และมาตรา ๓๒ วรรคสอง ให้อํานาจคณะกรรมการ
การเลื
             อกตั้งประจําจังหวัดตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน คณะอนุกรรมการไต่สวน และชุด
ป้องปรามและหาข่าว เพื่อช่วยดําเนินการสืบสวนสอบสวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นได้ การตั้งคณะอนุกรรมการดังกล่าวจึงเป็นการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการปฏิบัติ
หน้าที่และเพื่อประโยชน์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ดังนั้น ค่าใช้จ่ายของ
คณะอนุกรรมการดังกล่าวตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตั้งขึ้น ควรจะอยู่ในความ
รับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต้
             อง
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าวตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ จึงขอหารือว่า ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยถูกต้องหรือไม่ หรือมี

แนวทางในการปฏิบัติเป็นประการใด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๐๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว เห็นว่า ปัญหาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยนี้ แม้จะ
เป็นกรณีสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติมาตรา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่มิใช่ปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการเลือกตั้งโดยตรง
ปัญหาเกิดขึ้นจากความสงสัยในความรับผิดชอบในทางการเงินระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และองค์กรปกครอ
             งส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐด้วยกัน คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็น
ควรให้ความเห็นในบปัญหาดังกล่าวนี้ให้ ซึ่งเมื่อพิจารณาบปัญหาตามที่หารือมานี้แล้ว เห็นว่า
คณะกรรมการการเลือกตั้งนอกจากดําเนินการเลือกตั้งแล้ว ยังมีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมการ
เลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และโดยหน้าที่ดังกล่าวคณะกรรมการการเลือกตั้งได้
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๒" มาตรา ๑๐๒” และมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติการ

* มาตรา oo ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งทั้งหมด

เว้นแต่ค่าใช้
             จ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ในกรณีที่องด์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีรายได้ไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง
ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นตามความจําเป็น
๒ มาตรา ๓๐ ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด

สืบสวนสอบสวนแล้วเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใดกระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญีตินี้
หรือมีพฤติการณ์ที่เชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใดก่อให้ผู้อื่นกระทํา สนับสนุน
              หรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอื่นกระทําการ
ดังกล่าว หรือรู้ว่ามีการกระทําดังกล่าวแล้วไม่ดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้น ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดเห็นว่าการกระทํานั้นน่าจะมีผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดรายงานผลการสืบสวนสอบสวนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อ
พิจารณาสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครที่กระทําการเช่นนั้นทุกรายเป็นเวลาหนึ่งปี โดยให้มีผลนับแต่วันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่ง

ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง คณะ
             กรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดอาจตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อช่วยดําเนินการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนได้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนด และให้คณะอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด

ฯลฯ                      ฯลฯ
= มาตรา ๑๐๒ เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใด

แล้วหากผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบคน ผู้สมัคร ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอําเภอในเขตเลือกตั้งนั้นเห็นว่า
การเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยทุจร
             ิตหรือไม่เที่ยงธรรมหรือไม่ถูกต้องให้มี
สิทธิยื่นดําร้องคัดค้านการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการ
เลือกตั้ง

เพื่อประโยชน์ในการคัดค้านการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง

วส            4

Pes  4.   4      4   Pa  |  a
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดค้านการเลือกตั้งหรือการนับ

ซ่     ซะ,                           a,
ตะแนนเลือกตั้งได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 2]
             เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ ออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วย
การคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนคําร้องคัดค้าน และข้อกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนก่อนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนและชุดป้องปราม
และหาข่าว การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการดังกล่าวจึงเป็นไป เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการ
เลือก
             ตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ตามอํานาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะต้องดําเนินการตามมาตรา ๑๐๕“
แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ ประกอบกับมาตรา
odd ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บรรดาค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นย่อมมิใช่เป็นค่าใช้จ่ายใน
การเลือกตั้งตามความหมายของมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ หากแต่เป็นค่าใช้จ่ายอันเกี่ยวกับการควบคุมการเลือกตั้งซึ่งเ
             ป็นหน้าที่
โดยตรงของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงต้องรับผิดชอบใน
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถินหรือผู้บริหารท้องถินฯ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

* มาตรา ๑๐๕ การพิจารณาดําร้องคัดด้านการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ดําเนินการไต่สวนและแสวงหาหลักฐานทั้งปวงเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการการ
             เลือกตั้งกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๐๕ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหน้าที่ควบคุมและดําเนินการจัดให้มี
การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
» มาตรา ๑๕๕ คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั
             ้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมาอยว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถินหรือผู้บริหารห้องถิน และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง
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